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ASSEMBLEIA REGIONAL

COMISSAO PERMANENTE PARA 0S ASSUNTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

Parecer sobre a proposta de Decreto
Regional que visa apoiar o comercio

de bens essenciais nas zonas Rurais.

Reunida nos dias 11, 12, 15, 16, 17.e 1B de Margo de 1982, numa das
salas da Secretaria Regional das Finangas, em Ponta Delgada, a Comissdo Perma-
nente para os Assuntos Economicos e Financeiros analizou a proposta de Decreto

Regional em referencia e sobre ela, emite por unanimidade o seguinte parecer:
1

Apreciac@o na Generalidade

a) Enquadramento Juridica.
0 conteldo desta proposta de Decreto Regional contempla matéria que

na Constituic8o da Republica Portuguesa € considerada incumbencia prioritaria do
Estado, no seu artigo 812., nomeadamente nas alineas a), por procurar promover g
bem-estar das populagBes rurais, o qual sera comprometido se n3o encontrarem nos
locais onde residem modo de adquirir os bens necessarios a satisfacBo das suas
necessidades elementares; na alinea e) por procurar cumprir o objective de um eres-
cimento equilibrado de todos os sectores e zonas; na alinea i) por ter como objec-
tivo emilinar as diferencas entre a cidade e o campo e o abandono deste pelas po-
pukacgies; na alinea j) pela proteccdo concedida as empresas, necessariamente de
pequena dimengfo, sediadas nos meios rurais.

Esta materia cabe dentro da competencia da Assembleia Regional dos Acores,
de harmonia com a alinea a) do nimero 1 do artigo 2292. da Constituicfio que se re-
flecte na alinea c) do artigo 262. e na alinea bb) do artigo 272. do Estatuto Po-

litico-Administrativo da Regifio Autonoma dos Acores.

b) Introduc3o.

N&o obstante a importancia do sector comercial na economia da Regi&o,
as discrepancias quer qualitativas quer quantitativas entre o comercio nas zonas
rurais e o das zonas urbanas, fazem-se sentir com particular acuidade pelas popu-
lag@es dos municipios rurais.

As distorsdes da concentraciio especial do comércio s#o ainda mais notorias

em Ilhas, onde insuficiencias da dimens8o do mercddo e a falta de infraestruturas
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estabelecem a partida taxas de rentabilidade muito baixas e em alguns casos ate
negativas.

Por outro lado, o comércio de bens alimentares para além de essencial a
vida das populagtes, constitui um sub-sector em que a politica economica de rendi-
mentos e precos tem actuado com particular incidencia, no sentido de se conseguir
0 equilibrio do binomio comerciante/consumidor.

Assim, o apoio ao comercio exercido nas zonas rurais constitui uma medida

supletiva para uma politica adequada de rendimentos e pregos.

Na verdade & no comércio de bens alimentares que se deve actuar a nivel de
fixagBo de precos e de margens de comercializag&o, tentando encontrar um principio
de justica quer para quem vende quer para quem compra.

Dai que em muitos casos a politica de pregos controlados afecte os comer-
ciantes pequenns e inseridos em mercados de reduzida dimens@o.

Destarte, a Comiss3o votou por unanimidade o presente projecto de diploma,
na medida que a filosofia a ele subjacente tem por objectivo determinados apoios
aos pequenos comerciantes das zonas rurais, que irdo ter reflexos positivos nas po-
pulagbes que servem.

Igualmente se refere que o projecto de diploma, vem concretizar em parte,

as accies de apoio ao comercio previstas no Plano.
II

Apreciacdo na Especialidade

Apreciado o diploma na especialidade, a ComissBo por maioria entendeu pro-
por as seguintes alterac@es de conteldo e de forma:

ALTERACOES DE CONTEUDO

Fropge-se um aditamento aos pontos 2 dos Artigos 29. e 492., que contem-
ple um apoio mais alargado aos jovens investidores.

Para o efeito propGe-se a seguinte redacg#o:

ARTIGOS 29. e 49,

2. teetreavrssrssssssy 2 bem assim aos jovens investidores com idade in-
ferior a 30 anos.

Igualmente propGe-se a eliminag&@o do ponto 3 do artigo 12., na medida em
que o presente diplima visa o apoio ao comércio por grosso e retalho de bens ali-
mentares, ficando as restantes actividades comerciais abrangidas por um outro pro-
Jjecto de diploma.

For outro lado, como ndo se definia as actividades & apoiar parece-nos

que o leque ficaria n3o sp totalmente aberto coma tambem viria a constituir ma-
teria discriciocnaria.
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Dentro da mesma linha de raciocinio, procedeu-se a uma outra alteragio
de conteudo, nomeadamente o gue se refere ao ponto 3 do artigo 4%., em que se
propde o alargamento para 7 anos do periodo de apoio apenas para casos de associa-

cd3o de duas ou mais unidades comerciais.

ALTERACOES DE FORMA

ARTIGO 19.
e S T S e R e M R e R

2. As actividades comerciais sbrangidas pelo disposto no numero anterior

sdo as que se dediquem principalmente G0 .sseessssssssvsssnasnsns

5. Eliminado.
Introduziu-se a palavra principalmente, na medida que o objecto da acti-

vidade do comércio par grosso e a retalho de bens alimentares engloba normalmente

outros bens n8o alimentares.
Prop@e-se a eliminacBo do ponto 5 deste artigo em virtude de nos parecer

que o contelddo do mesmo constitui matéria do preambulo do projecto de diploma.
ARTIGOD 29,

1. Os apoios financeiros a conceder revistirdo a forma de compensac@o

ans encargos financeiros com o investimento por um periodo maximo de 5 anos.
A alteragdio proposta visa n@o so clarificar a ideia de que o periodo de
apoio podera ser porventura menor, como tambem uniformizar a linguagem com a uti-

lizag&o em outros diplomas.

ARTIGO 39.
(Requisitos a preencher)
c) Ter sede ou domicilio no concelho servido pela unidade.
Introduziu-se a palavra domilicio para contemplar os comerciantes em nome

individual.

ARTIGO 49,

(Outras condig@es)

1. Eliminado.

3. 0 periodo de apoio, no caso previsto no nlimero anterior podera ser
alargado ate 7 anos, coutadas a partir da data da primeira utilizac8o do funciona-
manta.

Para além das alteragBes de conteldoc ja explicadas anteriormente elimi-
nou-se o ponto 1 dado n8o se enquadrar no epigrafe do artigo, passando-o para

numero 2 do artigo 69.
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ARTIGO 52.

(Instrucfio do processo)

1. Os interessados no apoio financeiro previsto neste diploma apresenta-
rédo as instituicBes de credito que exercem actividade na Regifo os pedidos de
financiamento instruidos com os seguintes elementos:

c) Informagdio da entidade autarquica sobre a idoneidade e capacidade do

requerente;

b) Projecto de investimento com memoria descritiva e respectivos custos;

¢) Licenga para a execugdo do projecto de obras.

2. As instituicBes de credito procederfoc a analize do processc € .......

ARTIGD &2.

(Ligquidag&o das compensacdes)

1. As compensagdes dos juros dos emprestimos obtidos serBo sempre pagas
as instituic@es de credito que financiarem os projectos.

2. Ponto 1 do artigo 49,.

Relativamente ao ponto 1, o Partido Socialista absteve-se, por conside-
rar que o mesmo enferma de falta de objectividade nomeadamente no que se refere a
sua tramitac8o.

ARTIGO 72.

(Obrigag@ies do beneficiario e da entidade financiadora)

1. A concess@io e a manutengZo dos incentivos regulados no presente diploma
ficam condicionados & concretizago ...cccvirevinnsivensioes

2. Onde se le "controle" deve ler-se controlo.

Onde se le "beneficios" deve ler-se beneficiarios.

3. Prop@e a alterag8io da palavra "marcado" por ficado.

ARTIGO Be.
(Concorrencia legal de incentivos)

Prope a alteragfio da palavra "requeiram" pelas tenham requerido.

Para uma melhor compreensfio das propostas formuladas a ComissZio resolveu
Juntar um texto integral da proposta de Decreto Regional inserindo nele as rec-
tificagdes gue aprovou.
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ARTIGOD 19,
(Objectivos)

1. 0 Governo Regional estabelecera um sistema de apoio financeiro aos
comerciantes, cujas actividades se situem no meio rural e sejam indispensaveis a

vida das comunidades.

2. As actividades comerciais abrangidas pelo disposto no numero anterior
sdo as que se dediquem principalmente ao comercio por grosso e retalho de bens
alimentares, considerados de primeira necessidade.

3. 580 excluidos do apoio previsto neste artigo todos os estabelecimentos

que se destinam exclusidamente ao comércio de liquidos, alcoolicos ou n3o.

ARTIGOD 29,

(Forma de apoio)

1. Os apoios financeiros a conceder revistirfio a forma de compensacéo
aos encargos financeiros com o investimento, pelo periodo maximo de 5 anos.

2. D montante dos apnios a conceder nos termos do numero anterior podera
ir de 50% ate a totalidade dos encargos referidos, beneficiando de maior apoio a
entidade que resulte de uma fus@io de duas ou mais unidades similares e bem assim
aos jovens investidaores.

ARTIGO 39.
(Requisitos a preencher)

Atendendo a especificidade dos objectivos a atingir com os apoios finan-
ceiros a conceder, definem-se como requisitos a preencher pelas entidades singu-
lares ou colectivas beneficiarias:

a) Estar inscrito como comerciante, nas condicfes previstas no Decreto

Regional n2. 20/80/A;

b) Demonstrar capacidade e esperiencia profissional na actividade que se

propte exercer;

c) Ter sede ou domicilio no concelho servido pela unidade.

ARTIGO 49,
(Outras condigdes)

1. Alem dos critérios de selectividade ja mencionados neste diploma, aten-
der-se-a ainda aqueles que demonstrem . que, atraves da associacfo de duas ou mais

unidades por via da racionalizacBo e da modernizagZo obtenham rentabilidade do
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investimento, e bem assim aos jovens investidores com idade inferior a 30 anos.
2. 0 periodo de apoio, no caso previsto no numerc anterior podera
ser alargado ate 7 anos, contados a partir da data da primeira utilizagd@io do fi-
nanciamento.
ARTIGD 5¢.

(InstrucBo do processa)

1. Os interessados no apoio financeiro previsto neste diploma apresen-
tarSo as instituicBes de credito que exercem actividade na RegiZio os pedidos de
financiamento instruidos e com os seguintes elementos:

a) Informacdo da entidade autarquica sobre a edoneidade e capacidade
do requerente;

b) Projecto do Investimento com memoris descritiva e respectivos custos;

c) Licenga para execug@o do projecto de obras.

2. As instituictes de credito procederfio a analise do processo e reme-
te-lo-%o0, acompanhado de parecer conclusivo, ao Secretario Regional do Comércio
e Insdustria, que, no prazo de 30 dias, a contar do recebimento, decidira dos

apoios a prestar, dentro das orientag@es do Plano e respectivos limites orgamentais.

ARTIGO &°.

(Liquidagdo das compensacties)

1. As compensagtes dos juros dos emprestimos obtidos serfio sempre pagas
as instituicdes de credito que financiarem os projectos.

2. 0 montante anual dos apoios financeiros a conceder no abrigo deste
diploma sera fixado no plano e inscrito no orcamento, tendo sempre em conta os

compromissos decorrentes e anteriormente assumidos.

ARTIGO 789.

(ObrigagBes do beneficiario e entidade financiadora)

1. A concess&@o e manutengBo dos incentivos regulados no presente diploma,
ficam condicicnados a concretizacio dos objectivos constantes do projecto de in-
vestimento aprovado.

2. A verificag8o e controlo de aplicacBo do disposto no numero anterior

competira as entidades financiadoras do projecto que, para o efeito, devem solici
tar aos beneficiarios todas as informagtes e elementos de prova gue considerarem

indispensaveis a sua actuac@o.

Sl e

HORTA—-ACORES



REGIAOQ AUTONOMA DOS AQORES

ASSEMBLEIA REGIONAL

3. 0 incumprimento do dispostoc nos numeros anteriores, quando impu-
tado ao requerente, acarreta caducidade de todos os beneficios concedidos e a
obrigacd@io de restituicfio, num prazo previamente fixado, das importancias ja re

cebidag acrescidas dos juros legais.

ARTIGOD B2.
(Concorrencia legal de incentivos)
Sempre que haja concorrencia entre os incentivos previstos no presente
decreto e outros da mesma natureza contidos noutros diplomas, apenas ser@o con-

cedidos os que forem mais favoraveis as entidades que os tenham requerido.

ARTIGD 99.
(Regime transitorio)
E aplicado o regime do presente diploma aos investimentos que tenham
tido lugar no decurso de 1982, desde que o processo seja instruido nos termos

do presente Decreto Regional.

Horta, 23 de Marco de 1982

0 Presidente,

Carlos Teixeira

0 Relator,

Jorge Castanheira
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