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ASSEMBLEIA REGIONAL

COMISSAO PERMANENTE DE ORGANIZACAD E LEGISLACAD

Parecer sobre o veto de Sua Excelencia o
Ministro da Republica relativo ao Decre-
to Regional n2. 21/82 aprovado em 21 de
Junho - "Apoio Financeiro aos Comerciantes

das Zonas Rurais".

1. A Comiss8io de OrganizacgBio e Legislagfo reuniu no dia 22 de Setembro
na Sede da Assembleia Regional, a fim de apreciar o veto acima referido.

Verifica a Comiss@io que o Senhor Ministro da Replblica com o oficio
n2. A-829 de 1.09.82, entrado na Assembleia Regional em 7 do mesmo mes, remete a
mesma o parecer n®. 28/82 da Comissdo Constitucional, com base no qual o Conselho
da RevolucBo, na sua reunifio de 25 de Agosto de 1982, resolveu pronunciar-se pela
inconstitucionalidade do Decreto Regional n2. 21/82, de 21 de Junho, sobre "Apoio
Financeiro aos Comerciantes das Zonas Rurais".

Trata-se do exercicio do direito de veto pelo Senhor Ministro da Repi-
blica, nos termos do n2. 4 do art2. 2352, da Constituigd@o - Veto por inconstitucio
nalidade.

2. Estudado o parecer da Comiss@o Constitucional, a Comissfo de Urganiza
cdo e Legislac8o ndo fica convencida da alegada inconstitucionalidade, dadas as
imprecistes e confusdes de que enferma o referido parecer.

Assim, nd@o € certo que ndo se "assegurou a igualdade de oportunidades
na escolha da profissdo de comerciante, ao inves do postulado no art2. 5292. - ali
nea c)", porquanto no art2. 22. do referido Decreto Regional estabelecem-se, en-
tre outros, como requisitos para acesso aos beneficios previstos o estar inscrito
como comerciante e demonstrar experiencia profissional na actividade que se pro-
pde exercer.

Também nfio € certo que os comerciantes de mais de 30 anos sejam preteri
dos por aguela regulamentac@io e tenham necessariamente de recorrer a credito ndo
bonificado: o que se estabelece € que a idade inferior a 30 anos € um criterio de
preferencia, a ter em conta com outros, para concessiio dos beneficios.

Igualmente n@o e certo que "se desequilibrou a concorrencia empresarial
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entre comerciantes daqueles dois grupos etarios, em infrag@io ao disposto no

art?. 812. alinea j)", porque o objectivo do apoio financeiro previsto € o de col
matar deficiencias na justa promogiio da vida rural na RegiZio (Preambulo do Decre °
to Regional) e sera concedido aos comerciantes cujas actividades sejam indispen-
Paveis a vida das comunidades (art2. 12. do Decreto Regional). Julga-se, sim,

que esta forma de intervengdio podera, ao contrario do que se diz no parecer, con
tribuir para "assegurar a equilibrada concorrencia entre as empreas", conforme dis
pde a alinea j) do art2. 812. da Constituigd@o, ao mesmo tempo que contribuira pa
ra dar execugdo ac disposto nas alineas a), c) e e) da referida disposigdio consti
tucional.

No que se refere, por fim, a alegada violachdo do principio da igualdade
na expressdo do art?. 132, da Constituicg8o, nada afinal acaba por resultar do pa-
recer que demonstre essa violac8o.

Por outro lado, ao estabelecer o principio geral da igualdade no art2.
139,, a ConstituicBo n3do refere expressamente a idade como um dos motivos descri-
minatorios, e noutras disposictes estabelece normas especiais - tendentes a con-
seguir o grande objectivo da iguidbdade - atraves do favorecimento de grupos des-
favorecidos e, nalguns casos, ate mesmo em razdo da idade (art2. 692., 702. e
722, da Constituigso).

3. Assim, a Comiss8o, verificando que n@o foi violada nenbuma disposi-
¢80 da Constituig@o designadamente os art2. 132., 522, alinea c) e 812. alinea j),
e de parecer, por unanimidade, que a Assembleia Regional deve aprovar de novo o

Decreto Regional n2. 21/82 - "Apoio Financeiro aocs Comerciantes das Zonas Rurais".

Horta, 22 de Setembro de 1982

0 Presidente,

Borges de Carvalho

0 Relator,
Melo Alves
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