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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

A Comisséio de Juventude e Formagio reunida na Secretaria Regional de Juventude
e Recursos Humanos, em Ponta Delgada, nos dias 24 e 25 de Maio, apreciou a Proposta de De
creto Legislativo Regional "Revogagdo do Decreto Legislativo Regional n® 25/84/4, de 27 de

Agosto" e elaborou o seguinte Parecer

1
ENQUADRAMENTO JURIDICO
O Decreto Legislativo Regional n? 25/84/A, de 27 de Agosto, estabeleceu a obriga
toriedade de registo dos contratos a prazo.
O Governo Regionsal pretende que o referido Decreto Legislativo Regional seja revo
gado, apresentando consequentemente a Proposta de Decreto Legislativo Regional, pelo que
esta Assembleia Legislativa legislard de acordo com a alinea j), do artigo 56° do Estatuto Po

litico-Administrative da Regido Auténoma dos Acores.

n
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

Analisada a Proposta na generalidade, a Comissiio decidiu por maioria dar parecer
favordvel & mesma, pois considera que decorridos cinco anos de vigéncia do diploma, os objec
tivos preconizados néo foram alcangados, com a excepgiio particular do mero controle formal
dos contratos.

Acresce ainda que a revogagio do referido diploma ird aliviar a carga burocrdtica
dos servigos, além do que, o novo regime de contratac¢io a termo, recentemente publicado,
veio esvaziar o fraco conteldo pritico que ainda se reconhecia no normativo sobre o registo
de contratos a prazo.

Na especialidade a Comisséo deu, por maioria, parecer favorivel.

De harmonia com o artigo 1422 do Regimento, a Comissdo recebeu pareceres escri

tos das Associagdes Sindicais sobre a Proposta em discusséo, os quais se anexam.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

Ponta Delgada, 24 de Maio de 1990.

O Relator em exercicio,
W J ( L‘Q’Vf‘f émm

José Maria Bairos

Aprovado por maioria com os votos do PSD, PS e CDS e um voto contra do PCP.

O Presidente em exercicio,

e

Rui Carvalho e Melo
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Ma resposta indicar as referéncias deste Oficio.

s/rel.: Og55 n/rel: 654,/90 proves. 105 duﬁiﬂ.ﬂﬁ.ﬂi
Assunto: APRECIACAO DO PROJECTO DE DIPLOMA DE REVOGACKO DO REGIME JURIDICO DO
REGISTO DA CONTRATACAO A PRAZO

Na pcsse da proposta acima referenciada, entende a UGT/AQORES, sobre o
mesmo, tecer breves comentérios.

0 Regime Juridico do Registo do Contrato a Prazo vem regulado no Decreto
Legislative Regicnal n? 25/84/A, de 27 de Agosto.

Este diploma legal tinne como escopo, essencialmnte,' a moralizacao do
recurso ac subsidio de desemprege, a fiscalizacdo da legalidade formal e das
clausulas contratuais e, por outro lado, a possibilidade de acompanhar © evo-
luir desse tipo de contrato na Regiac. Estes objectivos estao, de restc, mencio
nados no preémbule da proposta em analise.

A avaliagdo da necessidade de manutencdo do DLR 25/84/A, 38 citado, ou a
sua pura revogagao, dependem das conclusces que se podem extrair com relacdo a
cada um dos principais objectivos do proprio diploma. Vejamos, pois:

1. Quanto ao recurso ao subsidio de desemprego - As alterages legislati

vas, neste dominio, foram esvasiando de conteldo as normas insertas no Decreto
Legislativo revogando.

Hoje, a atribuicso do subsidio de desemprego, pressupostos, meios de
provas, montantes, etc - estac regulados no Decreto Lei n? 79/A/89 de 13 de
Margo. O seu articulado, conjugado com algumas restricoes adicionais constantes
do DL. n2 64-A/89 de 27 de Fevereiro, na parte respeitante aos contratos a ter-
mo, retira o contelido Gtil quanto as preocupagdes do DLR n? 25/A/84.

Toda & correspondéncia deverd ser diripida ao secretdrio Geral — Towir la correspondence doir fire adressée au Secrétaire pénéral
41l communicarions should be adrested to the General Secretary — Der pesamee Briefwechsel st an den Generolsekretar :u richien
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De resto, e em bom rigor, & a lei regulamentadora do subsidio de
desemprego que deve acautelar eventuais fraudes ou praticas abusivas no recurso
aquele subsidio.

2. Quanto a. fiscalizacdo da legalidade dos contratos a prazo (hoje, a

termo).

N3o nos parece de grande utilidade manter a obrigatoriedade do regis-
to obrigatdrio dos contratos a termo, como medida fiscalizadora da sua legalida
de.

Por um lado, a fiscalizagdo decorrente de tal obrigatoriedade acaba
por ser, na pratica, preventiva e resulta apenas na legalizacao formal do docu-

mento/contrate, sem curar de saber ou controlar se um determinado contrato apresen

tado como sendo a prazo devia ou ndoc ser efectuado nessa modalidade. Se assim

pudesse ser, ent3o terlamos que concordar no mérito do DLR revogando.

_Pn:ém, aseim ndo acontece pelo que a fiscalizacdo (que se presumia

para evitar o recurso indevido ac contrate a prazo) acabava por funcionar como
forma de tornar formalmente valido qualguer contrato aa prazo, corrigindo even-
tuais erros que pudessem pdr em causa o proprio contrato. Isto &, a fiscaliza-
cac preventiva resultava, afinal, numa espécie de camuflagem, técnicamente per-
feita, de eventuais contratos cujo prazo foli aposto apenas para {iludir a lel.
Ora, & de todos sobejamente conhecido qudo dificil se torna, na pratica, fazer
a prova de que determinado contrato fol feito com aquele intuito. Na verdade, a
jurisprudéncia vem entendendo que a nulidade da estipulacao do prazo se afere

com referéncia ao momento da sua estipulacdo, devendo ser provado. ainda a cons-

ciéncia da desnecessidade daquela estipulagdo. E, pela lei substantiva, incumbe
ao trabalhador/autor, a prova dos factos capazes de suportar o pedido de nuli=-
dade do prazo, na maloria das vezes, fora do alcance dos l;sados.

Por outro lado, decorridos cerca de 14 anos sobre a imposigdo de cui-
dados especiais na feitura de contratos a prazo (agera a termo) - cfr. DL-781/76
de 28 de Outubro -, nao se concebe que as entidades empregadoras desconhegam
tal facto. E, se ndo tém a preocupag@o de seguirem, de perto, as "nuances" dessa
especialidade, por mero comodismo ou por desleixo, devem ser responsabilizados
nos termos da lei, pols que outra coisa ndo se pode exigir numa altura em que
se pretendem empresarios as portas da CEE.

Nao cabe aos organismos e servigos da Regido Autdnoma a assessoria
permanente as entidades empregadoras, os quais, na era em que vivemos, devem
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providenciar assessoria propria, quer individualmente quer em grupo.

e duantc ao acompanhamento da evolucac dos contratos a prazo (a termo)

Quer-nos parecer de toda a conveniéncia manter um sistema que permita
a Secretaria Regional da Juventude e Recursos Humanos accmpanhar o evoluir do
volume deos contratos a termo, certo e incerto, bem assim as categorias abrangi-
das, entidades empregadoras envolvidas, remuneracdes auferidas, inicio e termo
dos contratos, caducidade e renovagoes, e outros elementos que possam servir
para tratamento estatistico e posterior estudo global da situagdo laboral na

Regido Autcdnoma dos Acores.

Estes dados devem ser fornecidos aos Sindicatos com implementagao Re-
gional, bem assim as estruturas de cilpula com Delegagio na Regido.

Estes objectivos podem ser alcancados de formas diversas pelo que ndo
se justifica, no presente, a manutengdo do DLR n2 25/84/A de 27 de Agosto, tor-
. nado obsoleto e esvasiado do seu conteldo Util essencial.

Por todo o exposto, e considerando ainda o peso burocrdtico a que se
conduz o sistema vigente, a UGT/ACORES entende:

a) que deve ser revogado o DLR n® 25/84/A de 22 de Agosto, por se en-
contrar ultrapassado e esvasiade do seu conteldo essencial.

b) que deve ser criado um sistema eficaz e desburocratizado, para os

efeitos do deduzido no ponte 3. supra.

E quanto se nos apraz referir.

N/
“Gaspar~da Silva
(90 das T
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ASSUNTO: Proposta de Decreto Legislativo
RevozacBo do Decreto Legisletivo Regional

No 25/84/A, De 27 de Agosto.

r Em resposta mo vosso of{cic datado de 6 Akril de 1990 e o
nimero de vossa referencia Proc® 105 enviemos o Parecer da C,G.T,P,
Confedera¢Bo Geral dos Trabalhadores Portugueses, correspondendo as-

sim a Vossa SolicitacHo.
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CONFEDERAGCAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES

PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL -
- REVOGACAO DO DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL
N'25/84/A, DE 27 DE AGOSTO

Sobre o assunto em epigrafe e, procurando corresponder a
solicitagd3o que nos € feita no sentido de dar parecer sobre a
proposta legislativa regional n' 5/90, gque pretende acabar com a
cbrigatoriedade do registe junteo da Direcgdfo Regional de

Trabalho, dos contratos de trabalho a prazo, efectuados na regiifo
Ruténoma dos Agores, cumpre-nos dizer o seguinte:

A posic8o da CGTP-IN relativamente acs contratos a prazo é
conhecida. N&o rejeitamos a possibilidade de recursc a este tipo
de contratagdo, em situagSes excepcionais, devidamente
especificados como por exemplo guando seja necessdrio e se
justifique a admissfc tempordria de um trabalhador em
substituig¢do de um outro gue, por circunstdncias vdrias e
legalmente previstas, tenha de se ausentar prolongadamente do seu
posto de trabalhe, ou gquando esteja em causa a realizacgdo de uma
ocbra temporalmente limitada. 0 que surja fora deste enquadramento
constitui, a nosso ver, uma utilizagdo abusiva de um direito que,
se destina a fazer face a necessidades especificas das empresas.

E sabido porém gue a excepgfo fci, na generalidade dos
casos, transformada em regra e, hoje em dia, as empresas
reccrrem com grande frequéncia aos contratos a prazo, iludindo as
respectivas disposigfes legais. Tanto € assim qgue vdrios
tribunais se pronunciaram pela ilegalidade de contratos a prazo,
celebrados com trabalhadcres que ocupavam um posto de trabalho
com cardcter permanente, por fraude & lei e violacgfo do
principio constitucional de seguranga no emprego (art' 53 da
CRP).

Tendo nés, héd muito, esta posigdo relativamente aos contratos
a prazo, pensamos gque sio de aplaudir todas as medidas que visem
moralizar e restringir o recurso a este tipo de contratos,
circunscrevendo-os 45 situagfSes a gue originariamente se
destinam.

0 registo junto da Direcgfo Regional de Trabalho nos termos
don Decreto Legislativo Regional n' 25/84/A que o Governo da
Regifo Autdnoma dos Agores, pretende agora revogar, ¢,
designadamente uma medida que a ser efectivamente aplicada, pode
ter resultados positivos de acorde com os objectivos de
moralizagdo enunciados. Surpreende-nos esta posigi&o do Governo
Regional que aco invés de pretender dar maior eficdcia ao
conteddo do

Rua Victor Cordon, 1-3. - 1284 LISBOA CODEX » PORTUGAL
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decreto legislativo de 1984, propSe-se revogd-lo provocando um
significativo retrocesso nos mecanismos de fiscalizacgdo do
cumprimento da lei. Os argqumentos expostos no predmbulo da
proposta em apreco para justificar esta medida - sfo alids pouco

convincentes,

A nova legislacgd3o laboral, entretanto aprovada, ndo exclui
de forma alguma, a necessidade de fiscalizagdo substancial e for.
mal da legalidade do contrato a prazo nem tfo pouco a
importéncia de um estudo estatistico do volume de contratos a
prazo celebrados na regido. Face a esta nova legislagdo que
mantem e ampliou as possibilidades de contratagfo a prazo,
admitindo designadamente os contratos a termo incerto,
anteriormente vedados pelo DLC 7Bl1/76, mais se justifica ainda a
existéncia de macanismos de fiscalizag@o neste caso exercidos por
um orgdo da Administragdo Reginoal.

Finalmente, guanto ao subsidic de desemprego, pensamos que a
nova legislag8o n3o deve ter neste particular, nada a ver com os
objectivos gue privilegiadamente o decreto legislativo regional,
pretendia alcangar, nem é legitimo gque seja usado como argumento
a favor da suva revogacgdo.

—— Pelas razles expostas, estamos em desacordo com a proposta do
Governo Regional dos Agores gue visa revogar o decreto
legislativo Regional nr. 25/84/A, o qual prevé a obrigatoriedade

de Registo junto da Direcgio Regional do Trabalho, de todos os
contratos a prazo na Regific e simulti@neamente propomos gue sejam
estudadas formas de dar real eficdcia &s medidas preconizadas

pelo referido decreto.
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