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A Comissio de Juventude e Assuntos Sociais reunida na Sede da
Assembleia Legislativa Regional, nos dias 1, 2 e 14 de Margco de 1994,
analisou a proposta de Decreto Legislativo Regional n® 4/94 que visa a
"Aplicagdao a Regido do Regime Juridico do Trabalho Portudrio”, previsto
no Decreto-Lei n® 280/93 de 13 de Agosto e emitiu o seguinte parecer.

CAPITULO 1
ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Decreto-Lei n® 280/93 de 13 de Agosto "Estabelece o Regime Juridico
do Trabalho Portudrio” para os portos nacionais. Torna-se, pois,
necessdrio fazer a sua adaptacdo orginica a Regido pelo que a referida
proposta encontra o seu enquadramento juridico-constitucional na alinea
d) do n® 1 do artigo 229° da Constituigio da Repiblica Portuguesa ¢ na
alinea ¢) do n° 1 do artigo 32° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Acores.

CAPITULO 1II
APRECIACAO NA GENERALIDADE

O Decreto-Lei n® 280/93 introduziu alteracdes no Regime Juridico do
Trabalho Portudrio de forma a salvaguardar a competitividade dos
portos nacionais, racionalizando a gestio de mdo de obra de forma a
viabilizar a redugdo dos custos de operagio portudria.

A presente proposta de Decreto Legislativo Regional tem como objectivo
introduzir as necessdrias alteragcdes orginicas, de forma a permitir que o
Regime Juridico estabelecido no ji referido Decreto-Lei n® 280/93, de 13
de Agosto tenha, na Regido, a sua aplicagio pritica de acordo com a
orginica e competéncias proprias do Governo Regional.
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CAPITULO 1III
APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

Na especialidade, a Comissio propde a seguinte designagdo para a
Proposta de Decreto Legislativo Regional:

"Aplicacao a Regido do Regime Juridico do Trabalho Portudrio”.

Para o artigo 1° € proposta a seguinte redacgio:

ARTIGO 1°
(Objecto)

Na aplicacdo a Regido Auténoma dos Agores do Regime Juridico do
Trabalho Portudrio, estabelecido pelo Decreto-Lei n® 280/93 de 13 de
Agosto, ter-se-d em conta as adaptagdes de cardcter orginico constantes
dos artigos seguintes.

JUSTIFICACAO:

Considera-se que a redaccio proposta poderd apresentar uma melhor
forma técnica-juridica mais consentinea com os objectivos da proposta
de Decreto Legislativo em apreciagio.

A presente proposta de Decreto Legislativo Regional foi sujeita a
discussdo piblica, nos termos do previsto na Lei n® 16/79 de 26 de Maio
e no artigo 139° do Regimento da Assembleia Legislativa Regional. Das
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respectivas associagdes sindicais a Comissdo recebeu os pareceres que se
anexam.

Horta, 14 de Margo de 1994,

A Relatora,

P_'j:“\ welr e

Fatima Oliveira

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

Rui Carvalho e Melo
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R Relativamente ao pedido de parecer cumpre-me informar V.Ex2.
que a legislagd@o a que faz referéncia nao & da responsabilidade
deste Sindicato, mas sim dos restantes Sindicatos da Federagao
gue subscreveram o acordo Social.

N&o deixa porém a aludida legislag3do a gque o projecto de
Diploma faz referéncia de ter reflexos nas Administra¢Bes e
Juntas Portudrias, concretamente no que respeita ao seu pessoal.

De tal forma, que nas Administragoes e Juntas Portuarias do
Continente, esté para publicagdo um Diploma gque prevé a
possibilidade de aposentagoes antecipadas para os trabalhadores
gue reunam os requisitos e estejam interessados.

Para o efeito o mesmo Diploma estabelece majoracdes
incentivadoras e por isso susceptiveis de produzir os efeitos
desejaveis.

Passa possivelmente pela sua aplicag@o nos Portos das Regises
Ruténomas a resolugao de eventuais problemas que se venham a
colocar se a legislagao j& em vigor no Continente relativa ao
sector portudric wvier a ser extensiva (ainda que com
ajustamentos aos Portos dessa Regiao Auténoma)

E neste aspecto que se nos afigura indispensivel desenvolver
iniciativas de forma a que o Diploma atr&s citado venha a ser
aplicado aos trabalhdores das Juntas Auténomas dos Portos das
Regides Autdnomas.

De qualquer forma, eventuais concessdes por forca de nova
Legislagao deve ser acautelada a situagdo dos trabalhadores e o
investimento da respectiva Junta Portuéria.

Com os melhores cumprimentos.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONA]

roaty Hanteithin X DIRECCAO
ACORES
AROUIVO
el
Enrazs_ U i’i_.@: 3 <A ]

XM Oy o | Ql’“"-’ ol fgi_"'w—"’;laq




__a!{.fr:aﬂ:ﬁg; o

fqu Sindicate doo Trabalhadores Dertudrics

gl EJ

“%,%;_! ¢ do Grupe Central e Ocidental dos <dcores
i

| EXMO. SENHOR

PRESIDENTE DA ASSEMELELA
LEGISLATIVA REGIONAL DOS ACORES

Filiado na Federacdo Nacional dos Sindicatos
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ASSUNTO: pPARECER SOBRE A PROPOSTA DE Oficio N2 21/94

DEC.LEG.REGIONAL N2.4/94

Em seguimento ao oficio de Vossa Exceléncia n2. 102 de 8 de Fevereiro de 1994, temos a
honra de enviar em anexo o nosso parecer sobre a proposta de Decreto Legislativo Regional identificada
em epigrafe, publicada na Separata n®. 4/V' do Didrio da Assembleia Legislativa Regional dos Acgores, de

25 de Janeiro de 1994, nos termos e para os efeitos dos artigos 32, 42, 5% e 62 da Lai n. 16/79 de 26 de
Maio.

Com os nossos mais respeitosos cumprimentos,

O Presidente da Direcgdo,

T s et
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PARECER ’
PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N29.4/94
(REGIAO AUTONOMA DOS ACORES)

1. Pela proposta em referéncia, pretende-se introduzir no regime
aprovado pelo Decreto-Lei n® 280/93, de 13 de Agosto, uma
adaptacdo do mesmo a Regido Auténoma dos Agores "...com vista a
legitimar a actuacdo das entidades regionais” (excerto do predmbulo
da citada Proposta).

No preimbulo da Proposta observa-se, por outro lado, que € o
proprio Decreto-Lei n® 280/93 a conferir competéncia para a
dinamizacdo do regime juridico do trabalho portuidrio em todo o
territério nacional apenas ao Governo Central, dai se partindo para
sustentar que se justifica a necessidade de proceder a adaptagdo de um
tal quadro normativo que legitime a actuagdo das entidades regionais.

Tanto significa que a legislacio da Repiiblica ndo conferiu aos
Governos Regionais competéncia para exercerem os poderes e as
atribuicGes que ora se visam transferir ("adaptar”) para a Regiio
Auténoma dos Agores.

e

2. S6 que uma tal transferéncia apenas poderd fazer-se por acto de
delegagao praticado por quem possui a competéncia origindria e
ndo por acto de quem a recebe ou pretende receber.

Ora, o que se verifica no caso vertente € que a Proposta de Decreto

- Legislativo corporiza um acto praticado ou a praticar por quem se
encontra numa mera posi¢ao juridica recepticia, o que torna
necessario um acto habilitante e de legitimacao que sémente
podera ser praticado por quem detém a competéncia das atribuicdes e
dos poderes que visam transferir ou "adaptar” (na linguagem da
Proposta).

3. Assim, a Proposta em referéncia ndo nos parece poder colher a
sua fundamentagdo legal e constitucional no preceito que vem citado

1
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nessa Proposta, ou seja, na alinea d) do artigo 56°. do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido, uma vez que este se refere
genéricamente a competéncia do Governo Regional para apresentar
Assembleia propostas de Decreto Legislativo regional e antepropostas
de lei, quadro este que se pressupde que uma tal iniciativa do
Governo Regional se subsuma em drea material de jurisdi¢ao
que se ndo encontre reservada ou ciscunscrita ao Governo Central.

E, no caso vertente, a drea material de jurisdicdo ndo se insere na
competéncia do Governo Regional, como resulta claramente do teor
do Decreto-Lei n®. 280/93 que a comete apenas a entidades da
Administragdo Central.

4. Por outro lado, ndo nos parece que o Decreto-Lei n% 326/79, de
24 de Agosto, possa ter-se como susceptivel de constituir suporte
legislativo para a pretendida transferéncia ou adaptagdo de
competéncias.

Com efeito, se assim fosse, néio se tornava necessiria a aprovagio de
um diploma regiﬂnal a estabelecer essa transferéncia, porquanto ela

Ja se encontraria assegurada pela pﬂ}pl‘la apllca:;ao desse Decreto-Lei
n®, 326/79. 3

Dir-se-4: o que se visa pela Proposta nio é estabelecer a
transferéncia, mas apenas enunciar as entidades que na Regido
exercem as atribui¢des e competéncias previstas no Decreto-Lei n2.
280/93, uma vez que o citado Decreto-Lei n® 326/79 ji teria
consumado o quadro global das transferéncias que, ao abrigo do
- respectivo teor, se manteriam em vigor.

Néo se nos afigura, contudo, que uma tal interpretagio possa haver-
se por suficientemente segura nesse sentido.

Com efeito, aquilo que no artigo 4°. alinea d) do citado Decreto-Lei
n®. 326/79 se cometeu ao Governo Regional foi exercer as
atribuigdes que respeitassem a:" Superintender em matéria de
trabalho portudrio no d&mbito da Regido".

2
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Ora, a expressio "superintender” ndo parece susceptivel de
comportar em si todos os actos e atribui¢es que a Proposta de
Decreto Legislativo Regional visa cometer a entidades de Regifo.

E, se dividas houver, elas seriam de resolver pela via prevista no
artigo 10° do citado Decreto-Lei n® 326/79, ou seja, por despacho
conjunto do Ministro da Repiblica para os Agores e do Ministro do
Mar, ouvido o Governo Regional.

S. Por outro lado, se as competéncias que o Decreto-Lei n?. 280/93
comete ao IDICT podem entender-se como exerciveis na Regido
pelos competentes servigos regionais que fiscalizam e processam as
infrac¢des ao disposto na legislagdo do trabalho, j4 0 mesmo nio se
afigura possivel no que concerne as atribui¢cdes e competéncias do
ITP, uma vez que para este foi enunciado um quadro normativo -
Decreto-Lei n®. 356/93, de 9 de Outubro - que,
expressamente, reserva para esse Instituto e em relagio a
todo o territério nacional a totalidade das competéncias e
atribuicdes nele previstas, nomeadamente as que se acham
enunciadas no Decreto-Lei n% 280/93.

Mais: € o mesmo Decreto-Lei n. 356/93 que, de modo bem explicito,
revoga o artigo 24% do Decreto-Lei n®. 282-C/84, de 10/08, que
previa a sua adaptacgdo as RegiGes Auténomas.

" 6. Sendo assim, consideramos que a Proposta de Decreto
Legislativo em referéncia conflitua com normativos em
vigor que nos parece nao a consentirem.

Horta, 3 de Margo de 1993

Calon andin
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ASSUNTO: PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N°4/94

Nos termos e ao abrigo do disposto na Lei n°® 16/79, de 26 de Maio, temos
a honra de enviar a Vossa Exceléncia o parecer desta Federagdo sobre a Proposta
de Decreto Legislarivo Regional identificado em epigrafe, publicada na Separata n°
4/V do Didrio da Assembleia Legislariva Regional dos Acores, de 25 de Janeiro de

1994,
Apresentamos 05 NOSSOS MAis respeitosos CUmprimentos.
O Secrerdrio-Geral
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PARECER

PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL Ne 4/94

(REGIAO AUTONOMA DOS ACORES)

1. Pela Proposta em referéncia, pretende-se introduzir no regime aprovado pelo Decreto-Lei n® 280/93, de
13 de Agosto, uma adaptagéo do mesmo & Regido Auténoma dos Agores "... com vista a legitimar a
actuacao das entidades regionais’ (excerto do preambulo da citada Proposta).

No preambulo da Proposta observa-se, por outro lado, que é o préprio Decreto-Lei n® 280/93 a conferir
competéncia para a dinamizac&o do regime juridico do trabalho portudrio em toda o territdrio nacional
apenas ao Govemno Central, dai se partindo para sustentar que se justifica a necessidade de proceder &
adaptagao de um tal quadro nommativo que IEQigme a actuacgao das entidades regionais.

Tanto significa que a legislagao da Republica ndo conferiu aos Governos Regionais competéncia para
exercerem os poderes e as atribuicdes que ora se visam transferir ("adaptar') para Regido Auténoma
dos Agores.

2. S0 que uma tal transferéncia apenas poderd fazer-se por acto de delegagdo praticado por quem
possui a competéncia originaria e ndo por acto de quem a recebe ou pretende receber.

QOra, 0 que se verifica no caso vertente é que a Proposta de Decreto Legislativo corporiza um acto
praticado ou a praticar por quem se encontra numa mera posigéo juridica recepticia, o que toma
necessario um acto habilitante e de legitimagéo que somente podera ser praticado por quem detém
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a competéncia das atribuigdes e dos poderes que se visam transferir ou "adaptar’ (na linguagem da
Proposta).

. Assim, a Proposta em referéncia ndo nos parece poder colher a sua fundamentagdo legal e

constitucional no preceito que vem citado nessa Proposta, ou seja, na alinea d) do artigo 56° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido, uma vez que este se refere genericamente a competéncia do
Governo Regional para apresentar & Assembleia propostas de Decreto "Legislativo regional e
antepropostas de lei, quadro este que pressupde que uma tal iniciativa do Governo Regional se
subsuma em drea material de jurisdicao que se ndo encontre reservada ou circunscrita ao Govemo
Central.

E, no caso vertente, a drea material de jurisdigdo ndo se insere na competéncia do Govemo Regional,
como resulta claramente do teor do Decreto-Lei n® 280/93 que a comete apenas a entidades da
Administragao Central.

. Por outro lado, ndo nos parece que o Decreto-Lei n® 326/79, de 24 de Agosto, possa.ter-se como

susceptivel de constituir suporte legislativo para a pretendida transferéncia ou adaptacio de
competéncias.

=

Com efeito, se assim fosse, nao se tornava necesséria a aprovagdo de um diploma regional a

estabelecer essa transferéncia, porquanto ela ja se encontraria assegurada pela propria aplicagao
desse Decreto-Lein? 326/79.

Dir-se-a: 0 que se visa pela Proposta ndo é estabelecer a transferéncia, mas apenas enunciar as
entidades que na Regido exercem as atribuicdes e competéncias prevista no Decreto-Lei n® 280/93,
uma vez que o citado Decreto-Lei n® 326/79 ja teria consumado o quadro global das transferéncias que,
ao abrigo do respectivo teor, se manteriam em vigor.

Nao se nos afigura, contudo, que uma tal interpretacao possa haver-se por suficientemente segura
nesse sentido.
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Com efeito, aquilo que no artigo 42, alinea d), do citado Decreto-Lei n? 326/79 se cometeu ao Govemno
Regional foi exercer as atribuicdes que respeitassem a: * Superintender em matéria de trabalho
portudrio no ambito da Regigo".

Ora, a expressdo "superintender” nao parece susceptivel de comportar em si todos os actos e
atribuicdes que a Proposta de Decreto Legislativo Regional visa cometer a entidades da Regido.

E, se duvidas houver, elas seriam de resolver pela via prevista no artigo 10° do citado Decreto-Lei n®

326/79, ou seja, por despacho conjunto do Ministro da Replblica para os Agores e do Ministro do Mar,
ouvido o Govemo Regional.

5. Por outro lado, se as competéncias que o Decreto-Lei n® 280/93 comete ao IDICT podem entender-se
como exerciveis na Regido pelos competentes servigos regionais que fiscalizam e processam as
infrac¢des ao disposto na legislagao do trabalho, ja 0 mesmo nao se afigura possivel no que conceme
as atribuicdes e competéncias do ITP, uma vez que para este foi enunciado um quadro normativo -
Decreto-Lei n2 356/93, de 9 de Qutubro - que, expressamente, reserva para esse Instituto e em
relacao a todo o territério nacional a totalidade das competéncias e atribui¢cdes nele previstas,
nomeadamente as que se acham enunciadas no Decreto-Lei n® 280/93. '

Mais: & o mesmo Decreto-Lei n® 356/93 que, de modo bem explicito, revoga o artigo 24° do Decreto-Lei
n? 282-C/84, de 20/08, que previa a sua adaptagao as Regides Autonomas.

6. Sendo assim, consideramos que a Proposta de Decreto Legislativo em referéncia conflitua com
normativos em vigor que nos parece nao a consentirem.

' o
Lisboa, 25 de Fevereiro de 1994 e
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SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
REGIONAL DOS ACORES

Rua Marcolino Lima

994y HORTA

5/ Refaréncia Data N/ Rafer@ncia Data

1063/94 01.02.94

ASSUNTO: PROPOSTAS DE DECRETOS LEGISLATIVOS REGIONAIS REFERENTES
A REESTRUTURACAO DA ACTIVIDADE E DO TRABALHO PORTUARIO

Para conhecimento de V. Exa., juntamos copia do nosso oficio n® 1024/94,
que acabamos de dirigir ao Senhor Presidente do Governo Regional dos Agores,

sobre o assunto mencionado d margem.

Apresentamos os nossos melhores cumprimentos.

Pel' A DIRECCAO

MT
[ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGITN
ACORES
ARQUIVO
cvn 122 e R
PRI |
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SENHOR
PRESIDENTE DO GOVERNO
REGIONAL DOS ACORES

Rua Jhicome Correia

D500 PONTA DELGADA

5/ Aeferéncia Data N/ FRaferéncia

Data
1024/94 01.02.94

ASSUNTO: PROPOSTAS DE DECRETOS LEGISLATIVOS REGIONAIS REFERENTES
A REESTRUTURACAO DA ACTIVIDADE E DO TRABALHO PORTUARIO

Exceléncia

As Associagdes Sindicais signardrias tiveram conhecimento de que foram
aprovadas em Conselho de Governo Propostas de Decreros Legislativos Regionais
referentes a reestruturagdo da actividade e do trabalho portudrios.

Da respectiva teor resulta patente, em nosso entender, que serdo de
considerar feridas de inconstitucionalidade material as aludidas Propostas no que
toca ds adaptagdes que se intentam introduzir nos regimes juridicos do trabalho
portudrio, da operagdo portudria e do Instiruto do Trabalho Portudrio, aprovados,
respectivamente, pelos Decretos-Lei n®s 280/93, de 13 de Agosto, 298/93, de 28 de
Agosto e 356/93, de 9 de Outubro.

Na verdade, qualquer destes diplomas legais é de aplicagdo a todo o
rerritdrio nacional, conforme decorre do seu teor e até de mengdo expressa contida
no artigo 2° do Decreto-Lei n® 282-C/84, de 20 de Agosto, na redacgdo dada pelo
artigo 1° do citado Decrero-Lei n® 356/93 e de que constitui reforgo a revogagdo
formal do artigo 24° do Decreto-Lei n® 282-C/84, efectuada pelo artigo 2° do
Decreto-Lei n® 356/93.

Quanto aos Decrero-Lei n® 280/93 ¢ 298/93, eles exprimem o exercicio
pelo Governo da Repiiblica dos poderes concedidos pela Autorizagdo Legislativa
aprovada pela Lei n® 1/93, de 6 de Janeiro, em razdo do que s6 ao Governo da

FILIADA NA ITF
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Repiiblica foi cometida comperéncia para a revisdo dos respectivos regimes
juridicas.

Por outro lado, a Proposta referente a adapragdo do Decreto-Lei n®
298/93 contém mazréria que consubstancia alteragdes a legislagdo do rrabalho, sendo
por isso de ter como igualmente inquinada de vicio de violagdo da Constituigdo e da
Lei n 16/79, de 26 de Maio, por ndio rter sido previamente posta a discussdo publica
nos termos e para os efeitos previstos na citada Lel.

Acresce que o quadro constitucional condicionador dos poderes
legislativos e regulamentares previsto no artign 229° da Constiruigdo nde permire,
nesre contexro, gque o5 Governos Regionais procedam a adaptagdes ou d
rransferéncia de comperéncias ndo contempladas nos diplomas em referéncia.

Por outro lado, ainda, a iniciativa do Governo Regional dos Agores nio
colhe suporte de competéncia material para o efeiro nem na invocada alinea j) do
artigo 56° do Esratuto Politico-Administrativo da R.A.A., nem também nas invocadas
alineas o) e r) do mesmo artigo 56°.

-E, no que toca ao disposto na alinea d) do artigo 4 do Decreto-Lei n”®
326/79, de 24 de Agosto, convir-se-d que este se encontra revogado pela legislagdo
posterior, nomeadamente pelo citado Decreto-Lei n® 356/93, que comete ao ITP
comperéncia para exercer a sua acgdo em todo o rerritério nacional,

Nestra conformidade - e conforme tivemos jd o ensejo de propor em
documenta anterior enviado ao Senhor Secrerdrio Regional da Habiragdo, Obras
Piiblicas Transporres ¢ Comunicagdes - aos interessados na reestruturagio dos
regimes em referéncia restard apenas proceder aos adequados reajustamentos e
adaptagdes pela via de um instrumento convencional tripartido a negociar entre
rodos os parceiros sociais, incluindo o Governo Regional do Acores.

Tal foi, alids, o percurso jd seguido no Continente e também na Regido
Aurdnoma da Madeira.

Conforme jd o salientdmos na nossa Proposta recentemente efectuada
nesse sentido, as singularidades das operagdes que se realizam nos portos da Regido
Justificam que se iniciem conversagdes tendentes a outorga do referido instrumenio
protocolar que reflicta a justa ponderagdo dos aspectos especificos dos diversos
portos desta Regido e estabeleca os mecanismos apropriados a legitima satisfacdo
dos interesses e objectivos de quantos, trabalhadores, empresdrios e entidades
oficiais, ém a ver com a reestruturagdo do sector.

Assim - e perante as barreiras de ordem constitucional acima apontadas -
todo este processo deverd, em nosso entender, desenvolver-se em cendrios de indole
negocial, no dmbito dos quais ndo deixardo de ser relevados e valorados os mais
diversos aspectos da problemdtica da reestruturagdo do trabalho e da actividade nos
portos, d luz das singularidades da Regido e de cada um dos seus portos.



deracdo MNacional dos Sindicatos de Trabalhadores Portudrios

Doutro modo, ficard aberta a possibilidade de um incidente de
inconstitucionalidade material das medidas preconizadas nas Propostas de Decretos
Legislarivos Regionais recentemente aprovadas em Conselho do Governo Regional
dos Agores, inconstitucionalidade que poderd vir a ser suscirada por qualquer
interessado, inclusivé pelas Associagdes Sindicais signardrias.

Certos de que reremos contribuido e contribuiremos desre modo para a
melhor forma de resolugdo dos problemas que se levantam na aplicagdo a R.AA.

dos regimes juridicos em causa, solicitamos e ficamos a aguardar resposta oportunda
sobre o que vem exposto.

Com os nossos mais respeitosos cumprimenios.

Pel’ Os  Sindicatos dos Trabalhadores do Grupo Central e Ocidenral dos Agores,
dos Estivadores e Oficios Correlativos do Ex-Distrito de Ponta Delgada e
dos Trabalhadores Portudrios da Ilha Terceira.

O Secrerario Geral
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£ Senhor Presidente da Assembleia Regional dos Agores
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