REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

COMISSAO DE ECONOMIA

Parecer da Comissido de Economia sobre a proposta de Decreto
Legislativo Regional — SISTEMA REGIONAL DE PLANEAMENTO
DOS ACORES (SIRPA).

A Comissao de Economia reuniu, no dia 12 de Marco de 2002, na
delegacdo da Assembleia Legislativa Regional em Angra do Heroismo,
com uma ordem de trabalhos de que constava a apreciagdo e parecer sobre
a proposta de Decreto Legislativo Regional N.° 01/2002 — SISTEMA
REGIONAL DE PLANEAMENTO DOS ACORES (SIRPA).

Apreciada e discutida aquela proposta, a Comissao deliberou emitir o

seguinte parecer:

Enquadramento Juridico

A proposta de decreto legislativo ¢ apresentada a Assembleia pelo Governo
Regional nos termos da alinea t) do artigo 60.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, que lhe confere o poder
genérico de iniciativa legislativa perante a Assembleia Legislativa e ¢
apreciada por esta ultima, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 227.° e
do namero 1 do artigo 232.°, ambos da Constituicio da Republica
Portuguesa. Relativamente & competéncia e a forma do acto legislativo
estdo definidas nos termos da alinea c) do n.° 1 artigo 31.° ¢ do n.° 1 do
artigo 34.°, respectivamente, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da

Regido.
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Apreciaciao na Generalidade

Na apreciacdo na generalidade a Comissdo entende que a proposta de
Decreto Legislativo Regional, versando o estabelecimento do SISTEMA
REGIONAL DE PLANEAMENTO DOS ACORES (SIRPA), se adequa,
nos seus principios e sistema, aos objectivos do diploma,
fundamentalmente no que respeita a necessidade do referencial legal
acompanhar as evolugdes de que tem sido alvo a actividade de

planeamento.

Com a aplicagdo deste diploma prossegue-se um objectivo determinante
que consiste na flexibilizacao das formas de planeamento optando por uma
légica de programacdo financeira e material menos pormenorizada mas

mais adequada ao actual quadro de globalizacao do sistema econdmico.

Apreciacio na especialidade

A Comissao de Economia entende propor as seguintes alteragoes:

Relativamente ao artigo 1.° a Comissao julga relevante propor a fusdo com
o n.° 1 do artigo 2.° no sentido de conferir maior conteido aquele que
pretende ser o objecto do diploma. Assim, a Comissao propde a seguinte
redacc¢ao:

“Artigo 1.°
Objecto

O presente decreto legislativo regional consagra o regime juridico do
Sistema Regional de Planeamento dos Acores, doravante designado por
SIRPA, enquanto conjunto de instrumentos de programagao de
investimento publico, e respectiva preparagdo, elaboracdo, aprovacao,
execucao, avaliacdo e fiscaliza¢do, no dmbito institucional da Regido.”
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Relativamente ao artigo 2.° dado que o n.° 1 foi integrado no artigo 1.°,
propomos que seja alterada a sua epigrafe, propondo a seguinte redacgao:

“Artigo 2.°
Objectivos

Constituem objectivos do SIRPA o crescimento econémico sustentado e o
desenvolvimento harmonioso de todas as ilhas dos Agores, promovendo,
designadamente, o aproveitamento das suas potencialidades ¢ a
compatibilizagdo da politica  econdmica com as politicas social,
educacional, cultural e ambiental.”

Quanto ao artigo 3.° a Comissao entende propor a sua divisdo em dois
artigos vincando a autonomizagao dos respectivos conteudos.

“Artigo 3.°
Planos Regionais

1. A estrutura dos instrumentos de planeamento que integram o SIRPA
compreende:
a) As Orientagdes de Médio Prazo (OMP), que coincidem, em
termos temporais, com a legislatura;
b) O Plano Regional Anual (PRA);
c) Os relatorios, intercalares e finais, dos Planos Regionais
Anuais e o relatorio final das OMP. “

2. Os instrumentos de planeamento regional quando referidos e
considerados no seu conjunto ou indistintamente designam-se por Planos
Regionais (PR).”

“Artigo 4.°

Principio da elaboragdo dos planos regionais

O SIRPA assegura a compatibilidade dos varios niveis do planeamento, nos

dominios econdmico, social e fisico, explicita a afectacdo dos recursos
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necessarios a  concretizagdo dos Planos Regionais e obedece ainda,

nomeadamente aos seguintes principios:

a)

b)

Principio da vinculagdo dos Planos Regionais as orientagdes de
politica de desenvolvimento econdémico e social estabelecidas pelo
Governo Regional;

Principio da disciplina or¢amental e compatibilizagdo com os
objectivos macro-econdmicos;

Principio da supletividade da interveng¢do publica face ao livre
funcionamento da iniciativa privada e de mercados abertos e
concorrenciais;

Principio da participagdo social através dos representantes
institucionais legalmente estabelecidos;

Principio da compatibilizagdo dos Planos Regionais com o
Orcamento e com os instrumentos de planeamento decorrentes da
integragdo regional e nacional na Unido Europeia;

Principio da execucdo descentralizada dos Planos Regionais a nivel

da ilha e sectorial.”

No que concerne ao n.° 2 do artigo 4.° da proposta de DLR a Comissao

entende que a sua redac¢do deve ser alterada no sentido de discriminar

que as OMP serdao desagregadas em programas conforme o estabelecido

na alinea b) do artigo 30.° do Estatuto Politico Administrativo da Regido

Autonoma do Agores e incluir os programas e iniciativas comunitarias

vigentes durante a legislatura a fim de dar cumprimento as

competéncias constitucionais e estatutdrias da Assembleia. Neste

sentido a Comissao propde a seguinte redac¢do para o artigo 4.°, que

pelas alteragdes anteriores passa a 5.%
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“Artigo 5.°

()

1. (...)
2. As OMP contém:

a) O diagnodstico prospectivo da situacdo econdmica e social da
Regiao;

b) O quadro global de projec¢ao do financiamento quantificado
por grandes objectivos;

c) A parametrizagdo da politica de desenvolvimento econdmico e
social;

d) A discriminagdo por programas de investimento;

e) A estratégia definida pelo Governo Regional a nivel global e
sectorial no periodo de cada legislatura, assim como a
avaliagdo ex-ante do seu impacto para o quadriénio;

f) Os programas e as iniciativas comunitarias disponiveis para a
Regido durante a sua vigéncia.

3. (...)

a) (.)

b) (...)

c¢) O quadro global de financiamento (...);

d) (...)

e) Os programas e iniciativas comunitdrias disponiveis para a
Regido durante o periodo de vigéncia do plano;

) (...).

4. As propostas de Planos Regionais (...) bem como os investimentos

das autarquias realizados em cooperacao com o Governo Regional.
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A

a) (...)
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(..)

a) Nos relatorios (...);

b) No relatorio (...).”

“Artigo 7.°
()

. Compete (...) apreciar e aprovar as proposta de Planos Regionais,

o

bem como os relatérios de execugdo mencionados na alinea b) do n.

5 do artigo 5.°.

(...)
O e
“Artigo 8.°
()
- ()
(...)
(...)

Poderao ainda participar nos trabalhos das Comissdes (...) por sua
iniciativa ou a pedido de qualquer outros dos seus membros, de

acordo com os assuntos a tratar.

. eliminar.”

“Artigo 9.°
()
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) ()

d) Elaborar o seu regulamento interno.”

A Comissao de Economia sugere que o artigo 5.° da proposta passe a

constituir o artigo 10.°, com a seguinte redaccao:

“Artigo 10.°

Orgdos com competéncia consultiva

A participagdo no processo de elaboracdo e no acompanhamento da
execucdo dos Planos Regionais faz-se através do Conselho Regional de
Concertacdo Social e dos Conselhos de Ilha, nos termos dos diplomas
legais proprios e do disposto no artigo seguinte.”

Na sequéncia da alteragdo propugnada para o artigo 5.° da proposta torna-
se necessario eliminar, do n.° 3 do artigo 11.°, “... a que se refere o artigo
5.° deste diploma ....”. Assim o artigo 11.° passa a ter a redac¢do que se

segue:

“Artigo 11.°
()

1. O Governo Regional (...) as propostas de PRA ¢ OMP que lhe
competir elaborar.

2. No prazo de 20 dias (...) no numero anterior devem emitir os seus
pareceres (...).

3. A fim de garantir a participagdo efectiva e equitativa no processo de
planeamento de todas as entidades, o Governo Regional deve
assegurar que a distribui¢do e entrega das propostas seja feita em
simultaneidade e pelos meios mais céleres e expeditos de
processamento e transmissdo de informacao.”

Artigo 12.°
()
o ()
. Se a realizacdo de elei¢des para os orgaos de Governo proprio da
Regido (...) dos prazos estabelecidos no n.° 1 do artigo anterior, as
propostas (...).

N —
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No artigo 14.° a Comissdo sugere que seja acrescentado a redac¢do no n.°1
a aprovacdo das propostas de alteracdo pela Assembleia Legislativa
Regional:

“Artigo 14.°
()

1. As propostas de alteragao ao Plano Regional Anual em vigor serdo
submetidas, pelo Governo Regional, para apreciagdo e aprovacao
pela Assembleia Legislativa Regional, e deverdo conter adequada
justifica¢ao de acordo com este diploma.

2. (...)

a) (...)

b) A reafectagdo de verbas (...) devendo ser comunicadas, de
imediato, aos departamentos do Governo Regional com
competéncia em matéria de Orcamento e Planeamento.

Artigo 16.°
ELIMINAR

O presente diploma foi votado favoravelmente, por maioria, na
generalidade e na especialidade, com os votos favoraveis do Partido

Socialista ¢ a abstencao do Partido Social Democrata.

Angra do Heroismo, 12 de Margo de 2002
A Relatora, Andreia Cardoso da Costa
O presente parecer foi aprovado por unanimidade.

O Presidente, Dionisio de Sousa
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