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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 4 de Junho de 2010, na
delegagio da Assembleia Legislativa da Regi&io Auténoma dos Agores, na
cidade de Ponta Delgada, a fim de apreciar e dar parecer sobre a Proposta de
Decreto Legislativo Regionai — Quadro legal da pesca agoriana.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Decreto Legislativo Regional foi apresentada ao abrigo da alinea
f) do artigo 88.° dos Estatuto Politico-administrativo da Regi&o Autonoma dos
Acores e nos termos do art.® 114.° do Regimento da Assembleia Legislativa
Regional dos Agores e apreciada nos termos da alinea a) do art.® 42.° do
referido Regimento.

CAPITULO I
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A iniciativa em causa pretende regulamentar o exercicio da pesca e da
actividade maritima na pesca, através da definigdo de medidas adequadas as
especificidades do territorio maritimo dos Agores.

Segundo os proponentes o potencial de recursos piscatérios existentes no Mar
dos Acores, para além de ser fragil é de importancia vital para a auto-
sustentabilidade regional, sendo por isso indispensavel estabelecer politicas de
gestiio, que permmitam obter um equilibrio na sua exploragéo, de forma a
garantir a sua preservagéo a médio e longo prazo.
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Pretende-se através desta iniciativa adequar as normas reguladoras relativas
as embarcacdes de pesca regionais, as suas lotagdes e suas tripulagées, bem
como também a adaptar as regras de certificagéo e formagéo dos maritimos na
area da marinha regional de pesca, as realidades especificas da Regido
Auténoma dos Agores.

A Proposta de Decreto Legislativo Regional agora em andlise cumpre os
requisitos dos artigos 114° e seguintes do Regimento da Assembleia
Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores.

A Proposta divide-se em Xll| Capitulos:

Capitulo | - Disposi¢des gerais;

Capitulo Il - Da pesca;

Capitulo 11 - Do regime de autorizagéo e licenciamento;
Capitulo IV - Das embarcagdes regionais de pesca;

Capitulo V - Das lotagbes das embarcagtes regionais de pesca;
Capitulo VI - Da inscrigédo maritima;

Capituio VII - Da classificagio, categorias e requisitos de acesso e fungdes dos

maritimos;

Capitulo VIl - Do recrutamento e regimes de embarque e desembarque dos

maritimos;

Capitulo X - Da certificagdo dos maritimos na area da marinha de pesca
agoriana;
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Capitulo X - Dos certificados profissionais dos maritimos na area da marinha de

pesca agoriana,

Capitulo Xl - Da formagado dos maritimos na area da marinha de pesca

acoriana,;
Capitulo Xli - Da fiscalizagéio e da responsabilidade contra-ordenacional;
Capitulo XIII - Disposigdes finais.

De acordo com o artigo 1.° da proposta o diploma tem por objecto a
regulamentac¢io do exercicio da pesca e da actividade maritima na pesca,
através da definigio de medidas adequadas as especificidades do territério
maritimo dos Acgores, abrangendo:

a) Os recursos da fauna e da flora marinha, incluindo a sua conservagao,
gestdo e exploragao sustentavel,

b) As condigdes de acesso ao territério de pesca dos Agores;

c)A actividade piscatéria exercida por embarcagbes regionais de pesca ou

exercida no territorio de pesca dos Agores,;

d)As embarcagbes regionais de pesca e as embarcagfes que exercam a sua
actividade no territério de pesca dos Agores;

e) A pesca ludica e as actividades maritimo-turisticas na area das pescas;
f) As lotagbes e tripulagdes das embarcagdes regionais de pesca;

g) A formagao profissional na pesca, a obtengdo e homologacdo de titulos
profissionais de maritimos e certificagcéo de trabalhadores da marinha regional
de pesca;
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h) Os portos e nucleos de pesca da Regiao.

Segundo o n.° 2 do artigo 2.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Agores as aguas interiores, o mar territorial e a plataforma
continental contiguos ao arquipélago constituem parte integrante do territério

regional.

A Regiao Auténoma dos Agores tem ainda direitos sobre as zonas maritimas
portuguesas, previstos no artigo 8.° do Estatuto Politico-Administrativo da

Regido Autdnoma dos Agores, que dispde:

“ — A Regido tem o direito de exercer conjuntamente com o Estado poderes
de gestdo sobre as &guas interiores e o mar temilorial que pertengam ao
territério regional e que sejam compativeis com a integragdo dos bens em
causa no dominio publico maritimo do Estado.

2 — A Regido é a entidade competente para o licenciamento, no ambito da
utilizagdo privativa de bens do dominio publico maritimo do Estado, das
actividades de extracgdo de inerfes, da pesca e de produg8o de energias
renovaveis.

3 — Os demais poderes reconhecidos ao Estado Portugués sobre as zonas
maritimas sob soberania ou jurisdicdo nacional adjacentes ao arquipélago dos
Agores, nos termos da lei e do direitc internacional, séo exercidos no quadro de
uma gestdo partilhada com a Regido, salvo quando esfeja em causa a
integridade e soberania do Estado.”

O artigo 53.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos
Acores, sob a epigrafe “Pescas, mar e recursos marinhos’, estipula que
compete a Assembleia Legislativa legislar em matéria de pescas, mar e
recursos marinhos, designadamente:




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

a) As condi¢des de acesso as aguas interiores e mar territorial pertencentes ao

territdrio da Regido;

b) Os recursos piscatorios e outros recursos aquaticos, incluindo a sua

conservagao, gestdo e exploragéo,

¢) A actividade piscatéria em aguas interiores e mar territorial pertencentes ao

territério da Regido ou por embarcagdes registadas na Regiéo;
d) A aquicultura e transformagéo dos produtos da pesca em territério regional;

e) As embarcagBes de pesca que exergam a sua actividade nas aguas
interiores e mar territorial pertencentes ao territorio da Regi&o ou que sejam
registadas na Regiéo;

f) A pesca ludica;

g) As actividades de recreio nautico, incluindo o regime aplicavel aos

navegadores de recreio;
h) As tripulagdes.

O rol de matérias sobre as quais incide este diploma, definidas no seu artigo 1.°
cabem no elenco das matérias de competéncia legislativa propria, definidas no
artigo 53.° do EPARAA.

O n.° 2 do artigo 53.° compreende uma clausula aberta, consubstanciada na
utilizagdo do advérbio “designadamente’, pelo que as matérias de pescas, mar
e recursos marinhos sobre as quais a Assembleia Legislativa pode legislar
poderdo ser as enunciadas ou outras, desde que relaciocnadas com a matéria
em causa.
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Acrescentamos ainda que a competéncia da Regido Auténoma dos Acores
para legislar em matéria de formag&o profissional esta plasmada no artigo 61.°
do EPARAA.

A Comiss3o deliberou por em audigao publica o diploma, ouvir o Subsecretario
Regional das Pescas e solicitar parecer & Federagéo das Pescas dos Agores e
Sindicato Livre Pescadores Mar e Prof. Afins Agores.

O Sindicato Livre Pescadores Mar e Prof. e Afins Agores enviou um parecer

que se anexa a este relatorio.

A Comisséo procedeu a audigio do Subsecretario Regional das Pescas, na
delegacdo da Assembieia Legislativa da Regido Autdbnoma dos Acgores, na
cidade de Ponta Delgada, no dia 4 de Junho de 2010.

O Subsecretario Regional das Pescas fez uma breve apresentacdo da
Proposta de Decreto Legislativo Regional, danedo especial énfase as
orientagdes que levaram a elaboragéo do diploma.

O membro do Governo referiu que este diploma tem como objectivo, utilizando
as competéncias estabelecidas no nosso Estatuto Politico Administrativo, criar
um quadro legal da pesca, onde enquadra os portos de pesca, a formagao
profissional, a actividade da pesca propriamente dita, certificagdo das
embarcagdes e dos pescadores, a fiscalizagéio e a responsabilidade contra-

ordenacional.

O Deputado do PSD, Anténio Pedro Costa, referiu que este diploma € muito im-
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portante para os pescadores agorianos pelo facto de existir até a data um vazio
de regulamentagfo da actividade da pesca nos Agores que tivesse em conta as
nossas especificidades. O Deputado, salientou, que este diploma, vem
colmatar e bem estas lacunas devendo ser consensualizado com todos os

protagonistas do sector da pesca.

Contudo, o Deputado questionou o membro do Governo se o diploma estava
devidamente articulado com a entidade certificadora nacional, pois a
transposigido do diploma nacional sobre esta materia, ndc era completa,
podendo, inclusive, por em risco o reconhecimento de cédulas maritimas de
pescadores agorianos no continente.

Um exemplo claro disso, disse, “¢ o facto de no continente ser exigido um nivel
de formagédo profissional superior aoc dos Acgores para a certificagdo dos
pescadores, o que pode implicar o ndo reconhecimento das cédulas dos

pescadores agorianos”.

Por outro lado, o Deputado mencionou que existem neste diploma um conjunto
de “portas abertas” para posterior regulamentagdo por portaria do
Subsecretario, o que ihe da um poder discricionario em muitas areas”.

O parlamentar deu o exemplo do sistema de incentivos definidos no artigo 204
do presente diploma, que remete para o responsavel do Governo sobre esta
matéria a sua atribuigdo e regulamentagdo, sem ter como base um diploma
especifico, como existem nos outros sistemas de incentivos aplicados por este
Governo.

O Sub-secretario das Pescas, referiu que este diploma foi alvo de debate com
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os protagonistas do sector das pescas, tendo, inclusive, sido melhorado em
muitos aspectos. Na sua opinido, o diploma final ultrapassou as expectativas
mais optimistas pois até regulamentou parte da inscrigdo maritima dos

profissionais da pesca.

O membro do Governo salientou que este diploma prevé que para se exercer a
actividade da pesca n&o seja necessario ter a escolaridade obrigatéria, bem
como, regulamenta e possibilita a implementagao de mais e meihor formagéo
profissional devidamente certificada pelo Governo.

O Sub-secretario em resposta ao deputado do PSD, disse ainda gue a questao
da certificac@io dos pescadores nao se pde pois as competéncias certificadoras
s3o transpostas do Governo da Republica para o Governo dos Agores.

Por fim, o membro do Governo, considerou que a opc¢do de reforgo da
componente regional do sistema de incentivos, foi na sua opinido a mais
correcta.

O Deputado do CDS/PP, Pedro Medina, referiu gue né&o era compreensivel no
documento identificar com clareza quais os poderes da Inspec¢do Regional de
Pescas, uma vez que esta, no seu entender, ndo pode exercer algumas das
fungdes enquanto revestida como érgao de autoridade pois a lei néo possibilita,
a esta, a aplicagdo de procedimentos cautelares, mas sim a aplicagdo de
contra-ordenagdes. Em causa estariam os Art® 178° 180° 195° e 196°, da
referida proposta de Decreto Legislativo Regional

Por fim, o Deputado criticou o facto de num diploma tao extenso, serem

sucessivamente remetidas para portaria posterior do Governo dos Agores.
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Exemplificou com as definigdes do Art°6°, aonde séo elencados um numero
significativo de matérias relacionadas com o sector das pescas, remetendo no
seu final para a introdugao de outras definicdes serem atribuidas por despacho
ou portaria, guando podia ser tudo remetido para um anexo que poderia ser

aprovado pelo Parlamento quando fosse necessario.

O Sub-Secretario Regional das Pescas, mencionou gue a regulamentagéo por
Portaria é necessaria para mais rapidamente adequarmos a regulamentagéo
existente a realidade existente num determinade momento. Por exemplo,
referiu, que de um ano para o outro pode ser necessario modificar o conceito
de embarcacéo artesanal, pois este conceito € muito mutavel e, na sua optica,
nao faz sentido estar a iniciar um processo de revisdo de um Decreto
Legislativoc Regional, com as implicagdes temporais conhecidas, quando se
pode fazer esta alteragao facilmente e inocuamente por portaria. “Levar para o
anexo do diploma, tera as mesmas implicagées ja referidas”, disse.

O Deputado do BE, Mario Moniz, questionou o membro do Governo com a
tutela das pescas sobre que perguntas |lhe tinham feito os pescadores,
aquando da apresentagcdo do presente diploma as organizagbes
representativas do sector. Tendo salientado que pelos pareceres obtidos pelo
Governo, provavelmente estes nao tinham sido pedidos aos maiores

interessados.

O Deputado referiu ainda, concordar com as criticas feitas pelos seus colegas
da oposigdo no sentido de existir a possibilidade, de com este diploma, as
cédulas de pescador emitidas poderem néo ser reconhecidas no continente e

do facto de parte da regulamentacéo deste diploma ser definida por Portaria.

10
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O Sub-Secretario Regional, referiu que actualmente os diplomas nacionais,
nomeadamente o Decreto-Lei 280/2001 de 23 de Outubro, que € o documento
base deste diploma, ja ddo a possibilidade de criagdo de Portarias sobre as
matérias versadas. O que ¢é feito neste diploma, é seguir a linha da legislacao
nacional sobre esta matéria.

Relativamente ao reconhecimento das cédulas profissionais, o membro do
Governo salientou, que estas sdo emitidas pelas Capitanias dos Portos, ficando
o pescador adstrito ao porto de emissdo da cédula. "Os pescadores que
quiserem mudar a sua cédula para o continente devem solicitar a uma
Capitania do continente onde, obviamente, se aplica a legislagdo do
Continente”. Para o membro do Governo, o objectivo foi criar legislagéao
especifica para o quadro da pesca agoriana e néo de todo o pails.

A Comissdo permanente de Economia, deliberou por maioria dar parecer
favoravel, com os votos a favor do PS e as absten¢des do PSD, CDS/PP e
BE que reservaram as suas posi¢oes para plenario.

Para a especialidade os deputados do PS, propuseram a seguintes alteragGes
ao presente diploma:

PROPOSTAS DE ALTERACAO
Artigo 7.°
(..)
1= (...).

11
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2 — No ambito (...), fica o érgdo do Governo Regional responsavel pelas
pescas habilitado {...) do Mar dos Agores.

Artigo 9.°
1-(.).
2-4(..)
a) (...)

b) Sujeicdo das actividades (...) dos pescadores de costa, das
embarcacgdes regionais e da utilizagao (...) de autorizagdes e licengas;

¢) Classificagso (...) das embarcag¢des regionais, (...) requisitos;

d) Interdicdo (...) certas espécies, ou para embarcagbes regionais, (...) €
instrumentos;

e} (...)
(.)
o) (...).
3=(..).
Artigo .24.°
()
O exercicio da pesca & proibido:

a) Em locais que causem prejuizos a navegagao;

b) (...).

Artigo 41.°
(...)

1T-(.)

12
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2-(..)
3-(..)
4-(.)

5 — O membro do Governo (...) por despacho, nimeros maximos de (...) das
artes de pesca. '

Artigo 42.°
(.

1—(..).

2—(..).

3—(...).

4 — No ambito (...), fica o érgdo do Governo Regional responsavel pelas
pescas habilitado a estabelecer com o 6rgéo préprio do Governo da Repubilica,
(...) limite exterior do Mar dos Agores. |

5—(...).

6—(..).
7—(...).
B8—(.)’
Artigo 44.°

(..)

1-(.)

2-(.)

3 — O requerimento (...) nos artigos 38.%, 40.° e n.° 2 do artigo 41.° ao
departamento (...) ou LOTAGCOR.

4—(.)

5-(..)

6 — As licengas referidas nos n.%s 5 e 8 do artigo 42.° podem ser requeridas a
todo o tempo.

13




Pt & \.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Artigo 50.°
(...)

1. Para além (...) obrigatérios das actividades da pesca, para fins de
informagéo e controlo.

2. (...).
Artigo 90.°

(..))

1 — Aos maritimos que (...) de embarcagbes de pesca local e costeira do Mar
dos Acgores, nos termos da legislagdo em vigor, (...) das referidas
embarcagdes.

2-(...).
Artigo 97.°

(...)

1-(...).

2-(.).

3 - Os escaldes da mestranga e marinhagem referidos nos nimeros anteriores
sdo considerados da area da marinha regional de pesca.

Artigo 98.°
(-

1 - Com embarcagbes regionais de pesca, o mestre do largo pescador pode
exercer as funcdes de:

a) (...
b) (...).

14
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2—(..).
Artigo 99.°
(.-

1 — Com embarcagdes regionais de pesca, mestre costeiro pode exercer as
fun¢des de:

a) (...)

b) (...).
2-(...).

Artigo 100.°
(...)

1 — Com embarcagdes regionais de pesca, contra-mestre pode exercer as
fungdes de:

a) (...}

b) (...}

c) (...).
2-(...).

Artigo 101.°
(...)

1 — Com embarcagdes regionais de pesca, os arrais de pesca pode exercer

(...) um para o outro.
2-4(..).

Artigo 102.°
(--)

1 — Com embarcagdes regionais de pesca, os arrais de pesca local pode
exercer as fungdes de:

a) (...)

b) (...)

15
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Artigo 103.°
()

1 — Nas embarcag¢bes regionais de pesca, o marinheiro-pescador ou o
pescador pode exercer as fungdes (...) dos aparelhos de pesca.

2-(..).
3-(..).

Artigo 104.°
(--)

1 — O magquinista pratico de 1.2 Classe pode exercer as fungdes (...) a sua
poténcia.
2—(..).

Artigo 105.°

(...)

1 — O magquinista pratico de 2.2 classe pode exercer, {...), as fungbes de:
a) {...)
b) (...).

2-(...).

Artigo 106.°
(...}

1 — O maquinista pratico de 3.2 classe pode exercer, (...) as fungbes de:
a) (...
b) (...).

2-(...).

16
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(.)

1 — Nas embarcagbes regionais de pesca o ajudante de maquinista e 0
marinheiro-maquinista pode exercer, (...) a bordo.

2-(..).
3—(..).

Artigo 108.°
(..)

1 — Nas embarcagdes regionais de pesca o cozinheiro pode exercer as fungdes
inerentes de cozinha.

2-(..).
Artigo 109.°
(..)

1 — Nas embarcagbes regionais de pesca o ajudante de cozinheiro pode
exercer as fungdes (...) com o cozinheiro.
2—(..).

Artigo 112.°
{...)

17




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

4 - Compete (..) embarcagBes regionais de pesca, que ndo estejam

abrangidas no n.° 1 do presente artigo.
Artigo 173.°
()
1—(..).
2 —(.).

3—(...).
4 — A prova pratica deve ser efectuada em embarcagdes, de preferéncia
do mesmo tipo daquelas em que o maritimo vai exercer a sua actividade.”

Artigo 181.°
(...
Eliminar
Artigo 186.°
(...)
1-(..)
2-(.)
3-(.)

a) (...)

b) N&o respeitar as (....) com auxilio de embarcagdes.

¢) (...)
()

18
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Q) {...).

4-(.)
5 —(...)
8-(..)

7-(..).
Artigo 203.°

(..)

1 — O departamento do Governo Regional responsavel pelas pescas
exerce a jurisdigédo e as fungdes de autoridade portuaria nas areas dos
portos da classe D, conforme classificagéo da rede de portos da Regiao
Auténoma dos Agores aprovada pelo Decreto Legislativo Regional n.°
17/94/A, de 18 de Maio, com as altera¢des introduzidas pelos Decretos
Legislativos Regionais n.° 19/98/A, de 28 Novembro e n.° 13/2000/A, de
20 Maio.

2 — As areas portudrias destinadas a pesca nos portos da classe A, B e
C, conforme classificacéo da rede de portos da Regido Autébnoma dos
Acores aprovada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 17/94/A, de 18 de
Maio, com as alteragbes introduzidas pelos Decretos Legislativos
Regionais n.° 19/88/A, de 28 Novembro e n.° 13/2000/A, de 20 Maio,
tomam a designagéo de nlcleos de pesca e sdo definidas por resolugéo
do Conselho do Governo Regional.

3—(.)
4—(.)
5—(...).
6-1(..).

19
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7 — O proprietario, o armador, o mestre ou arrais da embarcagao s&o
responsaveis pelo ndo cumprimento das disposigies referidas no edital
mencionado no n.° 4 bem como da situagao de abandono mencionada
no numero anterior.

8 — (..}

9—(...).

A Comissio aprovou as propostas para a especialidade por unanimidade.

QO Relator

Francisco V. César

O presente relatério foi aprovado, unanimidade.

O Presidente

S

José de Sousa Rego

20




26/095/2012

Sindicato Livre dos Pescadores, Maritimos e
Profissionais Afins dos Agores

Exmo. Scnhor Presidente da Comissio de
Economia

Da Assembleia Legislativa da Regifio
Autbénoma dos Acores

Delegaglo de Ponta Delgada

ASSUNTO: parecer & Proposta de Decreto Legislutivo Regional — “Quadro Legal da
Pesca Agoriana”™ ‘
Exmo. Senhor Presidente.

. Naseqchhdov.pedido,ewmadoassumoaohnammiomdo,vimoamuiw
respeitosamen juntar o parecer que mereceu o Sindicato Livre dos Pescadores
Marftimos ¢ Profissionais Afins dos Agores.

Os mais respeitosos cumprimentos.

Pelo Sindicato:

Ry

[~ AsseveiLER

- BLEIALEGISLATIVA

REGIAQ AUTONWA DOS AQOD;:ES
ARQUIVO

Ponta Delgada, 28 de Maio de 2010 Enrada_ 214D pre e Moz

D05 2 loms

12:44 351296628974 DR, EDUARDD_AMARAL P&G.
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Sede Social: 1" Rua de Santa Clara, 35-A — 9500-241 Ponta Deigada — 5. Miguel - Agores
Telefove: 296 201 550  Fax: 296 201 339 uel= A9
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Sindicato Livre dos Pescadores, Maritimos e
Profissionais Afins dos Agores

PARECER

Poanta Delgada, 28 de Majo de 2010

Sede Social: 1* Fna de Santa Clara, 35-A ~ 9500-241 Ponta Delgada — 8. Miguel - Agores
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Sindicato Livre dos Pescadores, Maritimos e
Profissionais Afins dos Acores

Exmo. Senhor Secretério Regionat da Presidéncia

QUADRO LEGAL DA PESCA ACOREANA

Exmo. Senhot Secretdrio Regional da Presidéncia

Reccbemos de V. Exa. a comunicago para elaboragfio de parecer acerca do
quadro legal da pesca sgoriana, o qual desde j& nos congratulamos com tal preocupacio.

Nem sempre, infelizmente, este sector da actividade econémica mereceu por
parte dos drglios ou agentes politicos da Regiflo tal consideragsio.

Diga-se alids, tal pretensBo n¥o deixa de merecer da parte do sindicato o apreco
pela inicintiva que, tendo em conta as inlmeras varidveis que @l assunto pode envolver,
nomeadamente conteddos, estudos, realidades, vivdncias, e tudo o que a reafidade da.
pesca envolve ¢ cm termos de  interdisciplinaridade, revela-se uma tarefa
verdadeiramente ambiciosa ¢ corajosa.

E que, quando s¢ fale de um quadro legal, & propria expressio nos indicis
cleramente uma pretensiio legislativa abrangente a toda a realidade da pesca.

Lemos por isso com atenglio todo o predmbulo da Proposts. Entre outros
considerandos chamou-nos a atenglio & Vossa referéncia para a pesca, vista como uma
“fonte de sustentacio eccondémica, como também criar novas e importantes
oportmidedes de desenvolvimento social ¢ de emprego na R A Acores.

Nesta sequéncia, 0 nosse pareoer inclina-se para a scguinte questBo: sabido, que
existe alguna legislac@o avulsa respeitante 8o nosso objecto, porque nlio ter o legisiador
regional mais auddcia ¢ fazer uma compilaghio abrangente a todos os diplomas avillsos e
aproveitando esta ocasifio, para inovar ¢ criar um coipo legislativo mais sbrangente?

A este propésito, ¢ atendendo 4 realidade especifica da Regifo Auténoma dos
Amqwom—wosinﬁmquﬂamﬂommmwmmmdapmpmn
um capitulo referente & questio do contrato individual de trabalho para os profissionais
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da pesca.

£ que, ¢ do conhecimento geral que o assalariado da pesca, sendo a perte mais
ﬁacadarelaﬁodetrabalho.podemwrmsmmmasmadmalgumas-
reivindicagSes, que wm contrato de trabalbo, inequivocamente lhe traria em termos de

Wmﬁbﬂho,epmpmﬂvadwadmmmmmuhm&ocmmdooqmcm
matérias de direitos sociais ta] acarretaria.

S6 assim, pensamos, que sc estaria a dar pleno sentido ao espirito do texto do
prefmbulo da Proposta.

Pelo que propomos no Capitulo L art® 1° acrescentar uma alinea i) com o
seguinte teor: regulamentaclio das nonmas laborats da pesca.

Continuando a andlise ao texto da proposta, verificou-se uma constante. Ou scja,
em todo o aticulsdo verifica-se a assuncio ¢ centralizaciio das tomadas de decishio ¢
execu¢lio sempre por intermédio de um membro responsdvel do Governo Regional,
razdo pela quel, o Sindicato é da opiniio que as vérias 18800139503 que lidam com o
tema da pesce deveriam ser ouvidas e consultadas.

Estas associagfes, pela sus experiéncia emapirica, no “terreno™, sempre muito
valiosaeﬁﬁl,nﬁnpodemporamzﬁomemdispmsaduseﬂhmdasdospmmsde
decisio. Além disso, hoje em dia, as associagies da pesca ji estfo qualificadss e
preparadas para o cfeito, através parceeres, estudos, ¢ consultadorias técnicas. Esta até
seria uma boa forma de responsabilizar as préprias associacles. '

Veja-se por exemplo o sepuinte: os ans. 1°, 109, 12°, 26°s 35°.

Nestes casos, soraos do parccer que deveria acrescenta-se @ estas normas um
depominador comum ou seja, que nelas ficasse plasmado a obrigaciio de consulta ¢

parecer prévio das associagics da pesca.

S6 assim se daria sentido a todo o espirito do prefimbulo, bem como se
introdoziria o principio da democracia participativa.

Por fim cabe analisar a questdo das coitpas,

No dirsito portugués existe, podemos dizer, uma hierarquia ou dois graus de
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matérias de dignidede penal. Ou seja, temos um tipe de normas verdadeitamente peuais,
no seu sentido mais estrito, com dignidade penal, que atenta a sua gravic}ade estio
previstas no Codigo Penal e por isso as condutas ai previstas pelo agente s30 tidas como
factos que tipificam crimes.

Depois num outro grau, encontramos as contra-ordenagdas que tipiﬁc?m actos
que, ndo tendo dignidade criminal ou penal, oo sentido acima descrito, ou s¢ja menos
gravosas, tém & mesma a si associadas uma conduta reprovéavel, mas niio criminosa.

Esta circunstincia verdadeiramoente sintétics, faz-nos alguma perplexidade
quando somos confrontados com coimss a aplicar pela autoridade administrativa de
50.000,00.

Ora, é bem sabido, que tais montantes vio e estio muito acima do que qualquer
tribumal em Portugal aplica 2 quem & ali é julgado, precisamente por condtas mais
graves do que as previstas nas contra-ordenages

Ou seja, € perverso, penalizar ou prever penalizagdes para situagbes menos
gravosas criminalmcente ( caso das contra-ordenagfes ), quando situacSes que tipificarn
verdadeiros crimes, as multas andam na casa dos 600,00, 800,00 €

Em suma, com estas coimas, o que a proposta estabelece é que quem prevarica
de forma menos grave, nfo penalmente censurdvel, pela via daquelas acaba por ser mais
penalizado.

Ora isto, no nosso entender nio faz sentido.

Além de que a técnica de uma moidura tio larga, encerra, no nosso entender,
verdadeiramente um poder discriciondrio nas méos da autoridade administrativa.

Assim, sobre o montanic das coimas dever-se-ia reduzi-las a um tergo dos
valores propostos, nas vertentes minima ¢ méxima.

Por outro ladp, somos da opinidio que as contra-ordenagdes se deveriam
classificar leves, graves e muito graves, sendo as lcves as que por excluslio de
partes, n¥o forem classificadas de graves ou roito graves.

Quanto 3s sangBes acessdrias, o texto da proposta deveria prever casos da
dispensa da sus aplicagfio, bem como da sua stemuecdo cspecial, consoante tratar.se de
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uma contra-ordenagio grave ou muito grave, nomeadamente o facto do nfiactor ser
primério, as circunstincias das mesmas, ou niio ter praticado qualquer contra-ordenacho
grave ou muijto grave nos dltimos trés anos.

Nests capitulo também se deveria prever a suspensfio da execuclio da sanglio
acessoria ¢ cauglio de boa conduta, verificando-se os pressupostos da lei penal para
fazer depender 8 suspensdo da execuglo das penas.

A caugiio poderia situar-se entre os 100,00 e os 500,00 €

Finalmente sinda relacionado com este capitulo, estraphamos ndo haver uma
nomna que consagre um critério para a punibilidade da comtra-ordenaclo por
negligéneia

Achamos haver aqui uma lacuna & suprimir.

Estas s¥o pois a5 conclusBes a que chegamos, certos de que, com humildade,
mas sempre com devido respeito, tais questdes irfio merecer de Vs. Exas. a atengho
devida, ¢ verem a luz do dia no futuro Decreto Legislative Regional, diploma em que
todos se possam orgulhar, nesta causa comum e t8o importante, diria mesmo cssencial,
plio 56 para quem estas matétiay dizem mais respeito, ou estiio mais directamente
relacionadas, como para todos 0s agorianos em geral.

Com o8 melhores cumprimentos, subscrevo-me atenciosamente.

Pelo Sindicato

Lo P

Ponta Delgada, 28 de Maio de 2010-05-27
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