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CAPITULO I
INTRODUCAO

A Comissio de Economia, Finangas e Plano, reunida na Delegagdo da
Assembleia Legislativa Regional, em Ponta Delgada, nos dias 13, 14 e 15
de Setembro, apreciou e discutiu a Proposta de Decreto Legislativo
Regional n° 7/94 - Fundo Acgoreano de Seguros Agricolas.

Sobre a presente proposta a Comissdo recebeu os pareceres favordveis,
contendo algumas sugestdes, das seguintes entidades (em anexo):

Instituto de Seguros de Portugal;

Finisterra - Cooperativa de Lacticinios do Topo;
Federagdo Agricola dos Agores

Associagdo Agricola de Sdo Miguel;

]

CAPITULO 1II
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Decreto Legislativo Regional em apreciagio enquadra-se

constitucional e estatutariamente na alinea a) do n® 1 do artigo 229° da
Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa e na alinea ¢) do n° 1 do artigo 32°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos Agores (Lei
9/84, de 26 de Margo).
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CAPITULO 1I1I
APRECIACAO NA GENERALIDADE

A Proposta em andlise tem como principal objectivo criar um fundo
inico de forma a que abranga quer o seguro pecudrio, quer o seguro de
colheitas.

De facto o Decreto Legislativo Regional n® 17/89/A, de 20 de Setembro e
o Decreto Legislativo Regional n® 20/92/A, de 21 de Outubro, criaram o
Seguro de Colheitas e o Decreto Legislativo Regional n® 11/91/A, o
Seguro Pecudrio.

A experiéncia adquirida na aplicagdo dos dois seguros em causa, tanto na
sua procura por parte dos possiveis beneficidrios, quer principalmente
na sua aceitagio por parte das seguradoras, justificam n3o sé a
necessidade de uniformizaéﬁo legislativa, bem como a tentativa de
motivar as partes interessadas a utilizarem este precioso instrumento de

seguranga das respectivas actividades.

Na generalidade, a proposta foi aprovada por unanimidade.

CAPITULO 1V
APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

A Comissio entendeu, por unanimidade, introduzir as seguintes
alteragdes:

1) Eliminar o n® 2 do artigo 5°.
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2) Reformular o artigo 9° tendo em conta o parecer técnico do
Intituto de Seguros de Portugal. Assim, propde-se que o artigo 9° passe
a ter a seguinte redacgio:

1 - O seguro pecudrio cobre, obrigatoriamente, os riscos de morte por
doenga ou acidente, morte sdbita e abate de urgéncia, sem prejuizo do
nimero seguinte.

2 - Relativamente ao risco de morte, o seguro nido cobre, salvo
convengdo em contrario:

@) 1ererersesereesesaess e ben s sene s ere st aesehe e ane e e naneanensansnanen

s s e e e e R

3 - O seguro pecudrio cobre, obrigatoriamente, os riscos de morte por
doenga ou acidente, morte sidbita e abate de urgéncia, sem prejuizo do
nimero seguinte.

3) Propde-se que o artigo 17° passe a ter a seguinte redacgio:

"As medidas necessdrias a boa execugio deste diploma serdao
objecto de Portaria conjunta dos Secretirios Regionais das Finangas,
Planeamento e Administragdo Piblica e da Agricultura e Pescas, apds
audigdo da Comissio de Gestio do fundo e dos orgaos
representativos dos beneficidrios.



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

B

ASSEMBLETA LEGISLATIVA REGIONAL

A proposta, com as alteragdes introduzida pela Comissdo, foi aprovada
por unanimidade.

Ponta Delgada, 15 de Setembro de 1994.

O Relator,

Rui Luis

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.
O Presidente,

Victor Evaristo
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371/94
ASSUNTD Proposta de Decreto Legislativo Regional

FUNDO AGOREANO DE SEGUROS AGRICOLAS

Exmeo. Senhor,

Em resposta aos oficios de V. Ex®, de 8.3.94 & 27.5.94, P°. 102, relacionados com o parecer
sobre a Proposta de Decreto Legislative Regional — Fundo Agoreano de Seguros Agricolas, cumpre—nos
referir que, do ponto de vista técnico, se deve proceder ds sequintes alteragdes:

1 — MNon® 2 do Art°. 6°., onde se refere, " seca manifesta ou continuada * devera referir—se
* seca por caréncia de rega ™. '

2 - QAn® 22, RISCOS, devera ter a seguinte redagdo:

1. O seguro pecudrio cobre, ohrigatoriamente, os riscos de marte por doenga ou aciden-
te, morte sUbita e abate de urgéncia, sem prejuizo do ndmero seguinte.

2. Relativamente ao risco de morte, o seguro nao cobre, salve convengdo em contrario:

3. O seguro pecudrio pode ainda cobrir, adicionalmente, o risco de roubeo devidamente
comprovado ou o abate necessario em consequéncia de ferimentos resultantes da—-
guele acto.

Sendo o que se nos oferece, cumpre ainda solicitar que nas releve o atraso da resposta gue
devido a aglomeragdo dos nossos servigos ndo permitiu gue o fizessemos mais cedo.

Caom os nossos melhores cumprimentos, subscrevemo—nos.

INSTITUTO DE SEGUROS DE PORTUGAL
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PARA: Assembleia Legislativa Regional
ATT: Comissio Econdmica de Finangas e Flano

ASS: "Parecer sobre a proposta de Decreto Legislativa Regional n*7/94"

Junto envio documento em referdneia.

Melhores cumprimentos,
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FEDERACAO AGRICOLA DOS ACORES

PARECER RELATIVO A PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N* 7/94
FUNDO ACOREANO DE SEGUROS AGRICOLAS

1. Comentdrie geral

A primeira abservagio que se pode fazer sobre a proposta de Decreto Legislativo
Regional que visa estabelecer o regime juridico do seguro de colheitas e do seguro pecudrio
€ que, ¢m tcrmos gerais, o documente nfe difcrc muito de diplema legislative anterior que
instituiv em 1989 o seguro agricola de colheitas na Regido Autdnoma dos Agores (Decreto
Legislativo Regional n® 17/89-A de 20 de Setembro).

A grande e dbvia novidade desta proposta législativa. é¢ que esta prevé que o
seguro agricola nfo fica restrito aoc seguro de colheitas, na medida em que se passa a
considerar igualmente o seguro pecudrioc que cobrird as espécies bowina, suina, ovina e
caprina, gue registamos c¢om agrado.

Do anterior sabemos que a aderdncia por parte das seguradoras foi praticamente
nula. Reduziu-se a uma que mesmo assim fazia seguros sd a clientes antigos, s6 o fez
durante umé época, ndo aceitande a renovagdc do seguro.

For parte dos lavradores verificou-se também que ndc havia grande aderéncia
em virtude das cxigencias das scguraderas ¢ do clevado custo do scguro.

5 Por isso, afigura-se-nos fundamental que o Fundo Agoreano de Seguros Agricolas
tenha suficiente capacidade financeira e desempenhe uma acgfo eficaz para que o esquema
de bonificagdo dos prémios de seguro e a "compensagio financeira" que ¢ atribuida pela
Regifo Auténoma dos Agores 25 empresas seguradoras possam efectivamente ser atractivos

nara ns  agrcnlrtares

2. Consideragdes sobre questdes pontuais

Mesta proposta legislativa verificamos que a Comiss3o de Gestdo € constituida por
dois representantes do Governo Regional e por um
representante do [nstituto de Seguros de Portugal ndo fazendo parte dela nenhum
reprecentante de sector ogricola, pele gque propomos a inclusie de um representante desta

Federagdo, enquantc voz dos agricultores, verdadeiros destinatdrios destas medidas

" "

AVENIDA ALVARO MARTING HOMEM, 31 TELEF. 095-23307; FAN:351-95-23307
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MNa alinea b) artigo 2° da proposta legislativa referese como um dos objectivos
“-genéricos., "compatibilizar os custos dos seguros com a rentabilidade e economia das
exploragdes, atendendo ao elevado ndmero ¢ pequena dimensSo das mesmas".

Para que tal objectivo seja atngido & necessdrio que haja uma significativa
bonificagio dos prémios de seguros pela Regifo Autdnoma dos Agores (artigo 5% o que
torna esta medida num instrumento fundamental de toda a polidca de incentivoe aos

5€8Uros.

'_ _—
Weste novo diploma referem vdnos artiges ( nomeadamente, artigo 4, 0°2 e 3)
que o3 scgures podem  scor  contratades celectivamentc com  associagdcs  de agricultercs,
cooperativas ou ouros agrupamentos de agricultores, tendo até preferdncia como critério
para a bonificagio dos prémios pela Regifo Auténoma Neste aspecto, hd uma novidade
referente ac diploma enterior que nada de especifico referia quanto a seguros colectivos.
Consideramos necessdrioc conhecer rapidaments os termos do contrato em

questis <m virmde da sua Shvia import3ncia

Vi : 1
A nova proposta € em mnosso entender, lesiva dos nossos interesses visto que
prevé a indemnizagdo de apenas 80% dos prejufzos sofridos em vez dos 100% que previa o

anterior Decreto Legislativo, pelo que ndo podemos concordar com o teor desta proposta

AVENIDA ALVARO MARTINS HOMEM, 31 TELEF: 093-23307: FAX:351-95-23307
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Exmo.Senhar,

Junto remetemos a V2.Ex2. o parecer pedido no Vosso oficio
N2 (0908 de 8 de Marco de 1994,

Com os melhores cumprimentos
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PARECER SOBRE A PROPOSTA DE DECRETOQ LEGISLATIVO
REGIONAL QUE CRIA O
FUNDOQ ACOREANGQ DE SEGUROS AGRICOLAS

A existéncia de modalidades de seguro que cubram os diversos riscos a
que estio sujeitas as exploragdes agricolas e pecudrias € desejavel e, pode
mesmo dizer-se. indispensavel. A dispomibilidade no mercado de instrumentos
que permitam aos agricuitores e lavradores evitar o risco de varos factores que
com frequéncia prejudicam as suas exploragdes revela-se como uma opg¢io

Importante para a gestdo corrente dos seus negdcios.

A preocupagdo de assegurar que tais instrumentos existirio €, por isso.

louvavel e apoiada pela Associacdo Agricola de Sdo Miguel.

A agricultura e a agro-pecudnia em Sdo Miguel estdo a atravessar um
periodo de grandes dificuldades em parte resultantes de medidas tomadas
devido & realizagio do mercado unico, designadamente a abertura dos
mercados, e devido 4 conjuntura regional, nacional e internacional dificil. Este
sector nunca chegou, de resto. a evidenciar grande prosperidade. As
complementaridades possiveis entre produgdo para comércio e produgdo para
autoconsumo constituem um factor atenuante que tem ocultado de certa forma a

situagdo dificil de grande parte das exploragdes. quase todas de natureza

familiar.
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Sendo assim. e embora muito desejaveis. 0s seguros constituem mais um
peso significativo nas constas das exploragdes. A fraca adesdo dos agricuitores

e lavradores ao projecto conforme concebido até aqui € sintomatco disto.

Importa pois assegurar precos atractivos. Nisto o Governo devera
ponderar os custos e beneficios dos apoios a um programa de seguros com 0s
custos de interven¢des pontuais, mas frequentes devido aos fendmenos que
afectam as exploragdes. Isto, naturalmente sem prejuizo das intervengdes para

05 casos ndo cobertos.

Neste aspecto € também positivo que o Governo se proponha bonificar

- os prémios dos seguros. Fica em aberto a questio de quanto custardo estes
prémios € em quanto o Governo os bonificara. Importa no devido momento
ponderar este aspecto porque ou a intervenc¢do é significativa e havera procura

ou entdo todo o processo ndo passarda de um mero exercicio legislativo e

governativo sem consequéncias praticas uteis para o sector.

(Quanto a forma proposta para a gestdo da intervancio governativa nada
ha a referir a ndo ser a necessidade de se manter a sua estrutura a um nivel

minimo para que possam sobrar mais recursos para o seu objecto final que €

apoiar o lavrador e o agricultor.
N0 pormenor. avangamos como 0s comentarios apresentados de seguida.

I- Ndo havendo indicacdo expressa das condigdes em que os seguros em

causa possam ser tornados obnigatdérios. a possibilidade da sua

-

Sewtes AssariACH0 Aancola de S5 Migael + Perinin ria Fera - Campo de Santana + 9600 Bioera Grande + Telels 91TES 1 91755 191737 = Telex 52729
Carrespongéncia; Apartado 262 « 3500 Fonta Deigaca
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pasagem a esta condigdo ndo deve ser referida no artigo 3°. ateé porque
ndo é referido de que npo de dipioma legal se trata. O assunto, parece-
nos. seria suficientemente importante para ser discutido quando houver
um aproposta concreta neste sentido. Assim o entende a Associacio

Agricola de S. Miguel.

2- No n°l do artigo 6° a limitagio de prados apoiados aos situados
acima dos 200 metros, parece-nos. deve ser retirada. Os prados que se
pretende excluir estdo também sujeitos a0s MesSmMOs riscos mesmo que
em grau diferente dos demais. Qualquer proposito de condicionamento
do uso de terras abaixo dos 200 metros deve ser explicito e objecto de

politica propria.

3- A lista de culturas explicitadas no n°1 do artigo 6° deve constituir
claramente um conjunto de casos para os quais haverd
obrigatoriamente e desde jd seguro, mas ndo deve ser limitativa. O
mesmo se aplica para o leque de riscos referidos em 2. Assim a
redacgdo do n°3 do artigo 6° deve ser alterada para evidenciar um
empenhamento mais claro das autoridades neste sentido. Sugere-se a
seguinte redac¢do " O seguro sera alargado a outras culturas e riscos.

estando reunidas as condigdes técnicas para o efeito”.

4- O limite de 80% referido no artigo 7° deve constituir um limite
minimo € ndo um limite maximo. Quando muito deve constituir um
limite fixo para efeitos de bonificagdo. Os limites. para além do

minimo devem ser fixados na apdlice.

" ASSOCINCEY Annes

Lad
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3- Aplica-se ao arngo 8° 0s mesmos comentarios feitos em 3- ao artigo

b

6- Os riscos previstos no n°2 do artigo 9° devem ser alargados para o
risco de danos causados a terceiros. [sto € particularmente importante
NOS casos em que os animais tém de circular em vias publicas e para o

caso de animais que possam ser de alguma forma perigosos.

7- Ao limite referido no artigo 11° aplica-se o comentario feito em 4-

acima.

8- As acgdes previstas nas alineas b) e c¢) contribuirio para o
agravamentc dos prémios. nmo pressuposto de que as seguradores
prossegirio fins lucrativos. Sugere-se, portanto, a sua eliminacio ou a
sua inclusdo apenas como possibilidade a ser implementada pela tutela

depois de ouvidas as instituigcdes representativas do sector agricola.

Ribeira Grande, 28 de Marco de 1994
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