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COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

RELATORIO SOBRE A PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO
REGIONAL N.° 9/2010 - REGIME JURIDICO DA AVALIACAO DO
IMPACTE E DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Capitulo I
INTRODUCAO

A Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 10 de
Marco de 2010, na delegacdo de Sdo Miguel da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores, em Ponta Delgada.

Da agenda da reunidio constava a apreciagdo, relato e emissdo de parecer, na
sequéncia do solicitado por sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa,
sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 9/2010 - Regime juridico da
avaliacdo do impacte e do licenciamento ambiental.

A mencionada Proposta de Decreto Legislativo Regional deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regifio Auténoma dos Agores em 18 de Marco de 2009, tendo sido
enviada a Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho para
apreciagdo, relato e emiss@o de parecer.

Capitulo I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa originaria do Governo Regional funda-se no disposto nos artigos 45.°, n.°
1, e 882, alinea f), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores, com a redaccio que lhe foi dada pela Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.

Uma vez que a iniciativa em apreciagdo procede a transposicdo de Directivas
comunitarias e ao desenvolvimento um regime juridico contido numa lei de bases, a
competéncia legislativa da Regido exerce-se em conformidade com o estatuido nos
artigos 227° n° 1, alineas a) e c), e 112° n° 4, da Constituicao da Reptblica
Portuguesa e nos artigos 38°, n% 1 e 2, 40.° e 57°, n.° 1 e n,° 2, alinea ¢), do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, com a redacgao que lhe foi
dada pela Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.
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Nos termos da Resolucdo da Assembleia Legislativa n.° 3 /2009/ A, de 14 de Janeiro, a
matéria de ambiente e ordenamento do territério é competéncia da Comisséio de
Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

Capitulo III
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A iniciativa em apreciagdo estabelece o regime juridico da avaliacdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente, o regime juridico da avaliacio do
impacte ambiental dos projectos pablicos e privados susceptiveis de produzirem
efeitos significativos no ambiente, o regime juridico da avaliagdo das incidéncias
ambientais, o regime juridico do licenciamento ambiental, no qual se incluem os
regimes relativos & prevengéo e confrolo integrados da polui¢do, da prevencdo de
acidentes graves que envolvam substancias perigosas e do comércio de licengas de
emissdo de gases com efeito de estufa e o regime juridico do registo de emissoes e
transferéncias de poluentes.

Procede-se, assim, & criagdo de um regime proprio e devidamente sistematizado, nas
matérias enunciadas, para a Regido Auténoma dos Agores.

A proposta procede 2 transposi¢io para o ordenamento juridico regional de cinco
Directivas comunitérias, designadamente:

— Directiva 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho,
relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no
ambiente;

— Directiva 85/337/CEE, do Conselho, de 27 de Junho, relativa a avaliagdo dos

efeitos de determinados projectos ptblicos e privados no ambiente, com as

- alteragdes introduzidas pela Directiva n° 97/11/CE, do Conselho, de 3 de

Margo, e pela Directiva n® 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Maio;

— Directiva 2008/1/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Janeiro,
relativa & prevencio e controlo integrados da poluigéo;

- Directiva n°® 2003/105/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
Dezembro, relativa ac controlo dos perigos associados a acidentes graves que
envolvam substincias perigosas, com as alteragSes introduzidas pelo
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Regulamento (CE) n° 1882/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29
de Setembro;

Directiva n° 2003/87/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
Outubro, relativa a criagio de um regime de comércio de licencas de emisséo
de gases com efeito de estufa na Comunidade e que altera a Directiva n°
96/61/CE, do Conselho, de 24 de Setembro, alterada pela Directiva n°
2004/101/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Outubro.

S3o, ainda, estabelecidas as obrigagdes decorrentes do Regulamento (CE) n°® 166/2006,

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Janeiro, relativo a criagéo do Registo

Europeu das Fmissdes e Transferéncias de Poluentes e que altera a Directiva n°
91/689/CEE, do Conselho, de 12 de Dezembro, relativa aos residuos perigosos, e a
Directiva n® 96/61/CE, do Conselho, de 24 de Setembro, relativa a prevencdo e
controlo integrados da poluicéo.

A iniciativa procede ao desenvolvimento do regime dos artigos 30° e 31° da Lei de

Bases do Ambiente, aprovada pela Lei n® 11/87, de 7 de Abril, alterada pela Lei n°
13/2002, de 31 de Dezembro.

Quanto A sua estrutura, a proposta estd organizada em cinco titulos:

Titulo I - artigos 1° a 2°, DisposicOes gerais e comuns;

Titulo I - artigos 3° a 15°, Avaliacdo ambiental dos efeitos de determinados
planos e programas no ambiente;

Titulo I1I - artigos 16° a 119°, Avaliacio de impacte e licenciamento ambientais;
Titulo IV - artigos 120° a 129°, Fiscalizagéo e regime sancionatério;

Titulo V - artigos 130° a 136°, Disposicdes finais e transitorias;

A proposta contém treze anexos com especificagdes complementares ao articulado.

No ambito da avaliagiio ambiental dos efeitos de determinados planos e programas

no ambiente encontram-se;

— Planos e programas que, além de respeitarem a determinados sectores de

actividade enunciados na proposta, constituem enquadramento para a futura
aprovagdo de projectos enunciados nos anexos [ a V da proposta, os quais se
referem a projectos, actividades e estabelecimentos sujeitos a avaliagdo de
impacte ambiente e / ou licenciamento ambiental;
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_ Planos e programas que devam ser sujeitos a avaliacdo de incidéncias
ambientais, atendendo aos seus eventuais efeitos numa area sensivel;

— Planos e programas que constituam enquadramento para futura aprovacao de
projectos e que sejam qualificados como susceptiveis de ter efeitos
significativos no ambiente, no &mbito de um procedimento que culmina com
a qualificacdo ou nao qualificagio como susceptivel de produzir efeitos no
ambiente.

Ficam isentos deste regime, nos termos previstos na respectiva Directiva, os planos e
programas que respeitem exclusivamente & defesa nacional ou proteccao civil, que
revistam natureza unicamente financeira ou orgamental ou que sejam co-financiados
por programas comunitdrios, quando os respectivos regulamentos permitam
expressamente tal isencéo.

Cabe destacar a ndo prejudicialidade da realizagdo da avaliacdo ambiental
relativamente ao procedimento de avaliagdo de impacte ambiental dos projectos
publicos e privados que devam ser submetidos a estes regimes.

A avaliacio ambiental compreende a elaboragdo de um relatério ambiental, consulta
ptiblica e declaragdo ambiental. Prevé-se uma fase posterior ao procedimento, na qual
decorre a avaliacdo e controlo dos efeitos significativos no ambiente pelas entidades
responséveis pela elaboragdo dos planos e programas, o envio anual dos resultados ao
Governo e a sua divulgagdo na internet.

No que se refere a avaliagdo do impacte e licenciamento ambientais, os projectos
instalagdes e estabelecimentos a eles obrigados estdo elencados nos Anexos 1 a V a
proposta de diploma.

Existe, igualmente, um regime de isencdes, nomeadamente quando estejam em causa
a defesa nacional e as forc¢as de seguranga pablica.

Intervém no processo, de acordo com as atribuicSes e competéncias definidas no
articulado, a entidade licenciadora ou competente para a autorizagio do projecto,
estabelecimento ou actividade, a autoridade ambiental, a comissdo de avaliacdo
(criada ad hoc para cada procedimento de avaliagdo do impacte ou licenciamento
ambiental) ¢ 0 CRADS - Conselho Regional para o Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

O procedimento de avaliagdo de impacte e licenciamento ambiental compreende 6
fases:
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- Determinacio da necessidade de sujeigéo do projecto ou instalac@o a avaliacdo
de impacte ambiental e licenciamento ambiental;

_  Definicdo do ambito do Estudo de Impacte Ambiental, fase preliminar e
facultativa do procedimento de avaliacéo ambiental, na qual sdo identificadas,
analisadas e seleccionadas, pela autoridade ambiental, as vertentes ambientais
significativas que podem ser afectadas por um determinado projecto e sobre as
quais deve incidir o estudo ambiental;

— Estudo de Impacte Ambiental e, se aplicdvel, licenciamento ambiental; o
estudo de impacte ambiental é apresentado pelo proponente a entidade
licenciadora e o seu contettdo minimo est4 definido nos termos constantes da
proposta; quanto ao licenciamento ambiental, visa a prevencdo e o controlo
integrados da polui¢do, a prevergdo de acidentes graves. envolvendo
substancias perigosas e a limitagdo das suas consequéncias para o homem e
para o ambiente.

- Avaliagdo técnica, que inclui a participagao ptblica, a emisséo de parecer pelas
entidades ptblicas com competéncias para a apreciagdo do projecto e a
avaliagio pela comissdo de avaliagao;

— Decisao, que no caso da avaliacdo de impacte ambiental, consta de declaracao
de impacte ambiental, a qual pode ser favordvel, condicionalmente favoravel
(quando inclui medidas de minimizacdo de impactes negativos que devem ser
adoptadas pelo proponente), ou desfavordvel; no caso do licenciamento
ambiental a decisdo consubstancia-se na emissdo da licenca ambiental ou no
indeferimento do pedido; a licenga ambiental fixa os valores limite de emissdo
para as substincias poluentes e nédo pode exceder 10 anos.

— Pos-avaliagdo do projecto, abrangendo as condigbes do licenciamento ou
autorizagdo, constru¢dio, funcionamento, exploragdo e desactivagdo; visa
avaliar a conformidade do projecto de execugdo com a declaragdo de impacte
ambiental, determinar a eficAcia das medidas previstas ou a adopgio de novas
medidas e analisar a eficicia do procedimento de avaliagio ambiental

realizado.

Quanto ao regime de prevengdo e controlo integrados da poluigdo, sdo estipuladas
obriga¢Bes para o operador da instalacdo que visam reduzir os niveis de polui¢do
produzidos pelo funcionamento da instalagao, evitar a produgéo de residuos, utilizar
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a 4gua e a energia de forma eficiente, prevenir acidentes e repor o local em estado
ambientalmente satisfatorio, em caso de desactivagéo.

O regime de prevengdo de acidentes graves envolvendo substancias perigosas
distingue os estabelecimentos segundo o seu nivel de perigosidade inferior ou
superior. Estes Gltimos estdo obrigados a elaboragéo de relatério de seguranga e plano
de emergéncia (internos e externos). Destacam-se, ainda, nesta matéria, as previsoes
normativas relativas a0 agravamento do risco, designadamente quanto a
estabelecimentos de efeito dominé, e as obriga¢Ges que cabem ao operador e a
proteccdo civil e camaras municipais em caso de acidente grave envolvendo
substancias perigosas.

Nos termos da proposta, cabers aos departamentos da administracio regional
auténoma competentes em matéria de energia e ambiente acompanhar a
implementacao regional do regime de comércio de licengas de emissdo de gases com
efeito de estufa e assegurar a coordenagéo regional dos mecanismos de flexibilidade
do Protocolo de Quioto.

Nos termos da iniciativa em apreciagdo, o funcionamento de instalagbes que
desenvolvam actividades de que resulte a emissdo de gases com efeito de estufa
devem possuir o correspondente titulo de emissdo, emitido pela autoridade
ambiental. E, ainda, criado o registo de emissdes e transferéncias de poluentes que é
assegurado pela autoridade ambiental.

A proposta contém regras destinadas a assegurar o acesso do ptblico & informacdo e a
participacdo ptblica nos procedimentos nela previstos, criando condigdes para uma
maior participagdo do publico nos processos de decisdo em matéria de avaliagdo de
impacte e licenciamento ambiental.

Prevéem-se penalizacbes por emissdes excedentdrias e tipificam-se as contra-
ordenagbes ambientais que resultam da violagio dos dispositivos constantes da
proposta.

b) Na especialidade

Na anélise na especialidade e por iniciativa dos deputados do Partido Socialista foram
aprovadas, por maioria, com os votos a favor do PS e as absten¢Ses dos Deputados
dos restantes partidos, as seguintes propostas de alteracdo ao articulado da iniciativa:
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“Artigo 2.°
[
{1
[.o]
[-]
[-]

«Alteragio substancial»: qualquer modificacdo ou ampliacio de um projecto ou
instalacio que seja susceptivel de produzir efeitos nocivos e significativos nas
pessoas ou no ambiente, ou cuja alteracio ou ampliagdo, em si mesma, corresponda
aos limiares, actividades ou estabelecimentos que constam dos anexos I, II,
IIL, IV ou V ao presente diploma, ou, quando o projecto nio tenha sido sujeito ao
procedimento de avaliagio de impacte e licenciamento ambiental, venha a
corresponder, cumulativamente com o jd existente; quande estejam presentes
substincias perigosas, o conceito de «alteragio substancial> inclui o aumento
significativo da quantidade ou a alteragio significativa da natureza ou do estado
fisico das substdncias perigosas presentes no esiabelecimento que tenham sido
indicadas no pedido de licenciamento, bem como a alteraciio dos processos utilizados
ou a modificacio de um estabelecimento ou instalacdo susceptivel de ter
repercussdes significativas no dominio dos viscos de acidentes graves envolvendo
substancias perigosas;

[...]
[.-]

L]

[..]
[.-]

«Avaliacdo ambiental de planos e programas»: processo que integra as guestoes
ambientais ¢ de sustentabilidade no procedimento de tomada de decisdo e que visa
identificar, descrever e avaliar os eventuais efeilos significativos no ambiente
resultantes de um plano ou programa e as suas alternativas razodveis que
tenham em conta o0s objectivos e o dmbito de aplicagdo territorial
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tespectivos, realizada durante um procedimento de preparacio e elaboragio do
plano ou programa e antes de 0 mesmo ser aprovado ou submetido a procedimento
legislativo, conctetizada na elaboragio de wm relatorio ambiental ¢ na realizacio de
consultas, e a ponderagio dos resultados obtidos na decisdo final sobre o plano ou
programa e a divulgacio piiblica de informagio respeitante & decisdo final, bemn como
o respectivo controlo e monitorizagio;

[...]
[

]
]
i
-]
]
1
!

P T s T T

-

«Entidade licenciadora»: a entidade a quem compete, nos termos da legislacdo
aplicivel, o licenciamento ou autorizagio dos projectos previstos nos Anexos I e If ao
presente diploma ou a coordenacdo do processo de licenciamento ou autorizagio das
actividades ou dos estabelecimentos referidos nos Anexos Il, IV e V ao presente
diploma e a emissido da autorizagfo ou da licenga para a instalacdo, alteragio e
exploragao dessas actividades;

[-.]
[.]
{...]
[...]
[..D

aa) |...]
bb) [...]
cc) [...]




_,"‘":"\M_

Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores
COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

dd)[...]
ee) [...]
B L
8l
k) [...
i) [..
L
ko [...
m ..
mm) [...]
nmf...
00) [...

).
a9) [.-.
rr) [...
ss) [...
i) [...
uu)l...
o) [...
ww) [...]
xx} [...]

.1

zz) [...]

aaa) [...]
bbb) |...]
cee) [...]

L ]

L e T e e e T )
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ddd) {...]

Artigo 15°
{...]

[k

[...]

2. O estudo de impacte ambiental apresentado pelo proponente no dmbito de
procedimento de avaliagio de impacte ambiental de um projecto previsto de forma
suficientemente detalhada num plano ou programa submetido a avaliagio ambiental,
nos termos do presente diploma, pode ser instruido com os elementos constantes do
relatério ambiental ou da declaracido ambiental que sejam adequados e se

mantenham actuais.

3 [.]
Artigo 22.°
[.]
1. [..]
2. [..]

e T e T A B e B o o e e B o
L . U A A L
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h ol
m)[...
ny [..
o) [
p
q) [
1) [..
s) |
|
u [

v) Elaborar, relativamente i informagio que lhe deve ser transmitida nos

]
]
]
|
|
I
]
]
]
]

termos do artigo 102.° estimativas de emissoes e transferéncia de poluentes,
quando os operadores nio tenham cumprido as obrigacGes referidas no artigo
103.° do presente diploma.

w) [..]
x) [..]

Artigo 27.°
[..]
Quando lhe seja solicitado para efeitos da determinacio da necessidade de sujeigdo
do projecto ou instalagido a avaliagdo do impacte ambiental, de incidéncias
ambientais ou licenciamento ambiental, o proponente fica obrigado a fornecer 4
entidade licenciadora um documento de caracterizacio ambiental do projecto que
contenha pelo menos a seguinte informagio:

a) [.]

-12-
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b) [
¢ [.]
d [.]
e) [.]
p L
g [-1]
h [..]
i [.]
oL
ky [..]
ho[.]
m) [...]
[
Artigo 35.°
[.-]

Sem prejuizo do disposto no n.° 6 do artigo 32.°, 0 estudo de impacte ambiental deve
conter as informagdes adequadas, consoante o caso, ds caracteristicas do estudo
prévio, anteprojecto ou projecto em causa, atendendo aos conhecimentos e métodos de
avaliagdo existentes, devendo abordar necessariamente os aspectos constantes dos
niimeros seguintes.

[
[
[
[
{
[
[
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Artigo 45.°
[.]
[...]

a) Avaliagdo da conformidade do projecto de execugdo com a declaracio de impacte
ambiental e, quando aplicdvel, com a licenga ambiental, nomeadamente o
cumprimento dos termos e condigGes nelas fixados;

b) (.)
o) (.
Artigo 71.°
[..]
1. [..]

2. Caso as quantidades referidas no niimero anterior igualem ou excedam as
indicadas na coluna 2 das partes 1 e 2 do anexo 1V, até aos limiares definidos
na coluna 3 das partes 1 e 2 do mesmo anexo, ou a aplicagio da regra da adigio
assim o determine, o estabelecimento enquadra-se no nivel inferior de perigosidade.

3. Caso as quantidades referidas no n.° 1 igualem ou excedam as quantidades
indicadas na coluna 3 das partes 1 e 2 do anexo IV, ou a aplicacio da regra da
adicio assim o determine, o estabelecimento enquadrar-se-d no nivel superior de

perigosidade.
4. [..]
Artigo 85.°
[-]
1. [...]
2. [...]

3. A autoridade ambiental ¢ o Servigo Regional de Protecgio Civil e Bombeiros dos
Agores podem formular orientacdes vinculativas quanto ao plano de emergéncia
interno.

.14-




.,f;'.;ﬂ"""'.?.i\
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores
COMISSAQ DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

4. [..]

5 [.]

6. [...]

7. .1

8. [.]

Artigo 87.°
[...]

L [.]

2. [..]

3. [...]

4, Sem prejuizo da adopcdo de outras formas de divulgagcdo que se mostrem
adequadas ao caso concreto, a informacdo referida nos niimeros anteriores
deve ser afixada, em local acessivel ao piiblico, nos estabelecimentos
susceptiveis de serem afectados por um aqcidente grave envolvendo
substdncias perigosas com origem num estabelecimento de nivel superior de
perigosidade.

5. [anterior n.° 4]

6. [anterior n° 5]

Artigo 92.°
[-]

1L [.]

2. Os servigos inspectivos emt matéria de ambiente poden proibir o funcionamento ou a
entrada em funcionamento de wum estabelecimento ou de parte do mesmo se o
operador nilo tiver apresentado, nos prazos legais, as informacdes relativas a
prevengio de acidentes graves envolvendo substincias perigosas exigidas no dmbifo
do licenciamento ambiental,

3. [..]
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[
Artigo 116.°
[...]
[...]
L]
A informagdo sobre a conclusio do procedimento é publica, sendo divulgada de
acordo com o procedimento previsto no artigo 109.° e seguinies, com as necessirias
adaptacdes.
Artigo 123.°
[...]

[...]

a) [..]

b) O ndo cumprimento do disposto no n.° 5 do artigo 85. '5;

¢) [anterior alinea b)]

d) [anterior alinea c)]

¢) [anterior alinen d)]

) lanterior alinea e)]

¢)  [anterior alfnea f]
[...]

a) [.]

b) O ndo cumprimento das obrigaces previstas no n.° 1 do artigo 46.° ¢ no n.° 3

do artigo 48.%;

o [..]

d) [..]

ej [..]

H oL
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g L]
hol.]

i) Nio cumprimento do dever de comunicar qualquer proposta de alteracio da
instalacdo, nos fermos do n.° 1 do artigo 57.%

P
k) [.]
D {.]
m) |[...]
ny [...]
o) [...]
p) [...]
q) [...]
]
]
]
]

[

[

[
r [..
s) [
H ol
wh |

v) O ndo cumprimento, pelo operador, da obrigagio de enviar os elemenios
pertinentes relativos a4 actualizacdo do plano de emergéncia inferno, nos
termos do n.° 6 do dartigo 85.%

w) O ndo cumpritnento, pelo operador, da obrigncio de actualizar o plano de
emergéncia interno, nos termos do n.° 6 do artigo 85.°

x) O ndo cunprimento, pelo operador, da obrigacio de rever e actualizar o
plano de emergéncia interno, nos termos do n.° 7 do artigo 85.%

y) O ndo cumprimenio, pelo operador, da obrigagdo de enviar o resultado da

revisio do plano de emergéncia interno, nos termos do n.° 8 do artigo 85.%

z) O nido cumprimento, pelo operador, da obrigacio de actualizar juntfo da
camara municipal as inforimacdes prestadas para a elaboragdo do plano de

emtergéncia externo, Hos fermos do n.° 10 do artigo 86.°;
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aa) O ndo cumprimento da obrigagio de afixacdo, em local acessivel ao
piblico, de informagdo sobre as medidas de autoproteccdo, nos
estabelecimentos susceptiveis de serem afectados por um acidente
grave envolvendo substdncias perigosas com origem num
estabelecimento de nivel superior de perigosidade, nos termos do n° 4
do artigo 87

bb) O ndo cumprimento, pelo operador, da obrigagiio de enviar a informagio aos
estabelecimentos integrados no sew grupo de «efeite domind» ou de enviar d
autoridade anbiental o comprovativo da en trega da informagio, nos fermos
dos n.* 4, 5 e 6 do artigo 88.°

cc} O ndo cumprimento, pelo operador de estabelecimento de nivel superior de
perigosidade, da obrigagdo de comunicar a rvealizagdo de exercicios de
simulagdo da aplicacio do plano de emergéncia inferno, nos termos do n.° 4
do artigo 85.° e do n.° 9 do artigo 88.°;

dd) [anterior alinea cc)]
eej [anterior alinea dd)]
fp lanterior alinea ee)]

gg) lanterior alinea ff)]

hh) Violagio da obrigagio de envio do relatorio contendo as informagdes relativas
as emissoes da instalagdo, de acordo com o n.° 3 do artigo 100.%

it) [anterior alinea hi)]

ji) lanterior alinea ii)]

[...]
a) [..]
b) [..]
o [..]
d) [...]
e) [...]
H L
& L]
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h [.]
D[]
poLed

k) O ndo cumprimento, pelo operador, da proibicio de funcionamento do
estabelecimento determinada nos termos do n.° 2 do artigo 80.° e do n.* 5 do
artigo 131.%

D [.]
m) [...]

1) O ndo cumprimento, pelo operador de estabelecimento de nivel superior de
perigosidade que integra um determinado grupo de «efetto domind», da
obrigacio de realizacio de exercicios conjuntos de simulacdo da aplicagio do
plano de emergéncia interno, nos fermos do n.° 9 do artigo 88.%

o) [...]
ol
q) [...]
n) L]
$) [..]
b ol.]
o]
o]
Artigo 133.°
[..]

Compete & autoridade ambiental, prevista no artigo 22.° do presente diploma, fazer o

intercdmbio de informaciio com as entidades nacionais e comunitdrias no dmbito do

presente diploma.

Artigo 135.°
[..]
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Na aplicagio do disposto nos artigos 4° a 11.° ¢ 22.° a 39.° do Decreto-Lei n.°
2332004, de 14 de Dezembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
154/2009, de 6 de Julho, que transpoe para a ordem juridica nacional a Directiva n.°
2003/87/CE, do Parlamento Furopeu e do Conselho, de 13 de Outubro, relativa a criagio
de um regime de comércio de licencas de emissio de gases com efeito de estufa na
Comunidade e que altera a Directiva n.° 96/61/CE, do Conselho, alterada pela Directiva .
1.° 2004/101/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Outﬁbro, no que diz
respeito aos mecanismos baseados em projectos do Protocolo de Quioto, € tido em conta o
disposto no presente diploma.

[...]

Anexo XIIT
[...]

I- [...]

II - Devem ser notificados & Comiissdo os acidentes ou «quase acidentes» que, do ponfe
de vista da autoridade ambiental, apresentem wm interesse técnico especifico para
a prevengio de acidentes graves envolvende substincias perigosas e para a limitagio
das respectivns consequéncias e que ndo correspondam aos critérios quantitatioos
acima referidos.”

Capitulo IV _
CONTRIBUTOS E PARECERES DE QUTRAS ENTIDADES

1) Audigdio do Secretdrio Regional do Ambiente e do Mar

A Comisséo, na reunido de 13 de Abril de 2010, procedeu a audigio do Secretario
Regional do Ambiente e do Mar que referiu que a iniciativa em apreciagdo visa
introduzir no direito regional matéria até & data néo legislada neste 4mbito e regulada
por cerca de uma dezena de diplomas legais diferentes e objecto de Directivas e
Regulamentos Comunitarios.

O governante considerou que, tipicamente, um processo de avaliagdo de impacte
ambiental leva cerca de dois anos a concluir pelo que se procurar conferir celeridade
ao procedimento, reduzindo-o a menos de 6 meses e incorporando na nossa legislagdo
o direito de participagio decorrente da Convengéio de Ahrus.
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Elencou como objectivos da iniciativa a transparéncia do procedimento, a coeréncia
global do sistema e a diminuicdo do prazo.

A Deputada Carla Bretio, do PSD, pretendeu saber se foram seguidos os critérios do
pais ou se foram adoptados novos critérios bem como se foram queimadas etapas
para reduzir o prazo do procedimento.

Respondendo a Deputada, o Secretario Regional referiu que o Anexo I do diploma
refere projectos de risco elevado cujos limiares sao fixos, enquanto que as actividades
elencadas no Anexo II revestem menor perigo pelo que os limiares podem ser
alterados.

Informou que se adoptaram os limites do territério nacional, excepto em zonas
costeiras e em areas com proteccdo, tendo sido introduzidas actividades e 4reas que a
nivel nacional niio estdo sujeitas a avaliagdo do impacte ambiental, mas que na Regido
tem especificidade diferente.

Disse que na Regido, com esta iniciativa, é criado um processo tnico, que funde os
trés processos que existem actualmente a nivel nacional.

Referiu que os limiares sdo os mesmos ao longo de todo o processo, na Regido e a
existéncia de um Gnico dossier de licenciamento.

Considerou a iniciativa de grande importancia e que coloca a Regido a frente do que é
feito a nivel nacional, no que respeita a transparéncia e celeridade do procedimento,
tendo, ainda, relevado a diminuicdo dos custos ¢ as maiores competéncias da Regido.

2) Pareceres solicitados:

Foram solicitados pareceres a um vasto conjunto de entidades e associacdes, tendo
apenas emitido opinido sobre a iniciativa a Associagdo de Municipios dos Agores e a
Associacdo de Defesa do Ambiente Gé-Questa.

Capitulo V
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS manifestou a sua concordédncia com a proposta em
analise, relevando a importancia que a mesma reveste ao conferir maior
transparéncia, celeridade e coeréncia ao procedimento de avaliagdo do impacte e
licenciamento ambiental, com importantes ganhos para os promotores de projectos
sujeitos a este procedimento.
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O Grupo Parlamentar do PSD e a Representagdo Parlamentar do PCP nio se
pronunciaram sobre a iniciativa em apreciagio, reservando as respectivas posigSes
finais para a reunido do Plenario.

O Grupo Parlamentar do CDS/PP manifestou o entendimento de que se trata de uma
iniciativa louvével, indo de encontro a diversas Directivas Comunitérias, pese embora
tenha algumas reservas, nomeadamente no que se confere as especificidades da
Regido.

Capitulo VI
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagdo efectuada, a Comisséo de Assuntos Parlamentares, Ambiente
e Trabalho concluiu pela importancia e pertinéncia da iniciativa, tendo deliberado,
por maioria, com os votos a favor do PS e as abstencoes do PSD, do CDS-PP e do PCP,
emitir parecer favordvel a aprovagdo da Proposta de Decreto Legislativo Regional n.°
9/2010 - Regime Juridico da Avaliagio e Impacte Ambiental.

Ponta Delgada, 10 de Setembro de 2010

A Relatora,

S

Isabel Almeida Rodrigues
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

Q Presidente,

fese

Herndni Jorge
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Ex.mo Senhor - :

Presidente da Comiss#io de Assuntos -
Parlamentares, Anibiente ¢ Trabalho da
Assembleia Legislativa da Régifo
Autbpnoma dos Agores

Rua Marcelino Lima

9901-858 Horta

Sua Referéncia Sua Comunicagfio ' N/Referéneia Data
2111 04/05/10 134 10/05/19

Assunto — So_licitat;io.ﬂe Parecer sobre a 'Pfoposta de Decreto Legislativo Regional
N°. 9/2010 (GOV) — “Regime Juridico da Avaliagfio do Impacte e do. .
Licenciamento Ambiental”?

Em resposta ao oficio de V. Exa., supramencionado, junto se envia parecer-
da Associagio de Municipios da Regiéo Auténoma dos Agores, sobre o tema

em assunto.

Com os melhores cumprimentos.

0 Administfador Delegado

- Nuno Filipe Medeiros Martins

| ASSEMBLEIA LEGISH /111251 7
i REGIAQ AUTONOMA DXt /4, LRES
ARQUIVO -
Enirada 2043 Proc. No DL

lDala:'mD_I [V WEL b \?_D\D

Rus Carvatho Araijo, 9 | 9500-040 Ponta Delgada | Telf. 296 20 93-70 | Fax: 206 20 93 71 | www.amraa.pt | amraa@amraa.nt
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'k o deMuniciplos
da Regléo Auténoma dos Acores

Informac8o ao Conselho de Administracdo

Inf. n° 15 / 2010

Assunto: Proposta de Decreto Legislativo Regional n® 9/2010 “Regime
juridico da Avallagio do Impacte .Amblental e do Llicenclamento
Ambiental”.

1. A Comlssdo de Assuntos Parlamentares, Amblente e Trabalho da
Assemblela Legislativa da Regldo Auténoma dos Agores enviou
para parecer a Proposta de Decreto Legislativo Regional n©
9/2010 “Regime Juridico da Avaliagdo do Impacte Ambiental e do
Licenciamento Ambiental”.

2. O documento em causa reine adaptando a realldade reglonal,
maxime em termos organicos, os diversos regimes relacionados
com avaliacio de impacte ambiental, nomeadamente o regime
da avaliagéo dos efeitos de determinados planos e programas no
ambiente, a' avaliagdo de impacte e Iicenclamento'amblentais,
onde se Inclui a avaliagdo do Impacte ambiental dos projectos
publicos e privados susceptivels de produzirem efeitos
significativos no amblente, a avallagdo de Incidénclas amblentais.
e o proprio regime -d'e.licenclamehto ambiental (onde, pdi' sua
vez se agrega o regime de preverigdo e controlo Integrados da
polulgﬁo, o regime de prevengdo de acidentes graves que
envolvam substénclas perigosas e o reglme de comércio de

Inf n° 15 2010 - Proposta de DLR 9_2010 Regime Juridico da Avaliagiio do Impacte
Ambiental ¢ do Licenciamento Ambiental 172
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" Assoclicio do Municiplos

da Regifo noma dos Acores

licengas de emissdo de gas‘éé's com efelto de estufa) e o regime
de emissdes e transferéncla de poluentes.

3. O diploma encontra-se bem estruturado, ~ considerando
- adequadamente a5 normas comunitdrias cuja transposigdo
opera, tendo em conta os regimes juridicos definidos a nivel
naclonal |

4. Em termos globais, consideramos que o--documeh_to vem'-traier
um contributo positivo para a promog3o da qualidade ambiental
e de um correcto ordenamento do territdério nos Agores.

Este é 0 meu parecer, s.m.o.
Ponta Delgada, 18 de Maio de 2010

Nuno Cardoso Dias
(Técnico Superior de 12 classe)

Inf 1° 15 2010 - Proposta de DLR 9_2010 Regime Juridico da Avaliaglio do Impacte
Ambienta] e do Licenciamento Ambiental 22




GECIUESTE — Associnglic de Defesa do Ambisnte

Gée-Questa

Ao o Tebuid Dk A wty

Sua Referéncia Sua Comunicaglo
215004-05-10 05/0510

Exmo. Heméni Jorge Presidente da
Comissio de Assuntos Parlamentares

Ambiente e Trabalho.
Nossa Referéncin Angra do Herolsmo
02-CAPAT 2010 18 /057 2010

ASSUNTO: Resposta ao pedido parecer emitido pela Comissdo de Assuntos

Parlamentares Ambiente ¢ Trabalho.

A Gé-Questa Associaglio de Defesa de Ambiente, vem por este meio proceder 3
entrega algumas conmderat;.bcs sobre a proposta de decrato leglslatwo r:g:onal N?9/2010
{GOV) “Regime Juridicg ¢ oo do Impacte e Licenciamento Ambiental”,
conforme solicitado em vosso oﬂclo, no passado dna Sde Mmo com a referencia 215004-
05-10 solicitado pela Comissfio de Assuntos Parlamentares Ambiente ¢ Trabalho.

Seguem em Anexol algumas consideragdes sobre o assunto anteriormente referido.

Atenciosamente,

ASSEMBLEIA LFGISLATIVA DA
REGIAQ AUTONGR 4 304 AGORES

ARQUIVO

Entrads 199‘ Proc, N¢ fog

pam. /0 05118 s 9t ul0l2 l

(Orlando Manuel Labrusco Félix Guerreiro)

Presidente da Direcgfio.

AD Forte Orande de Sho Matews da Calhots
9700-592 Angm do Herojsmo
Portugal

Tal/Fax — 295 542 368 - Telemdvel — 568 083 643

Email gequesta@gmail com
www, ge-gutsta blogepat com

Instituiglo de utllidsde piblica — Despacho 110 8/2005
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ANEXO 1

Resposta sobre a “Proposta de Decreto Legislativo Regional -
Regime Juridico da Avaliac8io de Impacte e do Licenciamento

Ambiental”

Relativamente ao pedido de parecer sobre a *“Proposta de Decreto
Legislativo Regional - Regime Juridico da Avaliagio de Impacte e do
Licenciamento Ambiental”, podemos expressar os seguintes pontos de

vista.

A criagfo de um documento regulamentar inico para os procedimentos de
Avaliagdo de Impacte Ambiental, de projectos, planos e programas, ¢ a
conjugaglio com o regime de licenciamento ambiental, pode levar a uma
confusiio entre os objectivos e objectos que estes diferentes instrumentos

pretendem tratar.

Seria, na nossa opinido, que estes diferentes instrumentos legais, fossem
tratados por diferentes diplomas, de forma a clarificar os objectos a que se

destinam e os objectivos dessa regulagio.

Aq Forta Grands de SXo Matcus da Calheta Tel/Fax — 295 642 853 ~ Telemov ol ~ 968 085 645
$700-392 Angra do Herolsmo Etnil gequest(@y mail.com
Portugal www. ge-cuesta blogepot. com

Instituigko de utilidade piblica — Despacho 110 8/20G5
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Relativamente ao documento em causa, podemos referir alguns dos pontos
que nos suscitaram maiores dividas, relativamente & sua eficécia, face aos

objectivos ambientais pretendem defender:

« Relativamente a alinea a) do ponto 1 do Artigo 4,2 “..que se revistam
unicamente natureza financelra ou er¢amental;”, que isenta Planos
e Programas , achamos que apesar da natureza destes documentos,
n&o implicar uma execucdo directa de algo que provoque impactes
amblentals, podem pela sua natureza promover impactes ambientais
significativos indirectamente, pelo que n3o deverdio ser isentados de

avaliag3o ambiental;

e Relativamente 2 alinea b) do ponto 1 do Artigo 4.9 “Sejam co-
financiados por programas comunltdrios cujos regulamentos
explicitamente permitiram essa excluséo.”, também ndo deverdo ser
isentados de avaliagdo ambiental, dada a natureza e a sensibilidade
que as ilhas, do arquipélago dos Agores, tém a projectos que em
outra locallzagdo geogréfica ndo teriam impactes ambientais

significativos.

Ao Porte Orande de SEo Mateus da Calheta Tel/Fax — 295 642 868 — Tekendvel — 968 083 545
#700-502 Angra do Herolsmo Email; gequesta@gmuil.comn
Portugal www, ge-questa. bio gspot.com

Insituigho de utilidede piiblivs - Despacho 1108/2005
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e Relativamente aos limites fixados nos Anexos |, 1, 11l, IV e V, para a
obrigatoriedade da realizacdo de Avaliagio Ambiental, qualquer que
seja a natureza que esta seja expressa, achamos que estes limites
deverio ser sempre mais restritos que os expressos na legislacio
nacional, nomeadamente pelo Decreto-Lei 197/2005 de 8 de

Novembro.

¢ Podemos ailnda explicitar alguns pentos, ndo unicos, relativamente

ao paragrafo anterior, nomeadamente;

o alinea e) do Ponto 2, do Anexa !I, “Abertura caminhos de
penetracdo e melhoria da acessibilidade a parcelas agricolas”
em gue a obrigatoriedade de Avaliagio Ambiental destes
projectos é claramente permissiva, jd considerando que no
geral s6 é para mais que 5000 ha (50 km®) e em zonas
protegidas 1000 ha {10 km?), o que considerando as dimensdes
da maior parte das ilhas, e das zonas protegidas, parece

manifestamente exagerado.

Ao Forte (e de S80 Mateus da Calheta Tel./Fax — 295 642 368 — Telemév ol - 968 08 643
9700-592 Angra do Herolsmo Email: gequostni@gmail.com
Portugal wovw. ge-queatablogspot com

Inatituicko de utilidade pablica — Despacho 1 103/2003
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e Sugerimos que, considerando a variabilidade na dimens#o das ilhas,
seria aconselhdvel definlir critérios de dimens3o para a
obrigatoriedade, ou ndo, de Avaliagdo Ambiental, baseados numa
percentagem da drea das mesmas, da populagdo abranglda, ou
outras dimensdes relativas, em vez de regermo-nos por dimensdes
absolutas, podendo advir problemas ambientais muito graves,
considerando que uma fracgdo considerdvel de uma ilha podera ser
afectada. A tftulo de exemplo, podemaos considerar o caso do

paragrafo anterior, em que:

o Para ailha Graciosa {62 km?) s6 sefia obrigatério Avaliagdo
Ambiental de “Abertura caminhos de penetragdo e melhoria da
ocessibilidade a parcelas agricolas” para projectos que
afectassem mais que 5000 ha {50 km?), o que corresponde a

mais de 80% da superficie total da ilha.

o Forto Grande de Sko Meigus da Calbeta Tol/Fax — 295 642 §56& — Telambvel - 968 085 545
9700-5%2 Angrs do Heroismo Emeil; gequesta@g mail.com
Portugal www. go-quests blogspot.com
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