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A Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 16 de maio de 2012, na
Delegacdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na
cidade de Ponta Delgada, a fim de apreciar e dar parecer sobre a Proposta de
Decreto Legislativo Regicnal — Primeira Alteragso do Decreto Legislative
Regional n.° 32/2008/A, de 28 de julho (Regime juridice da reserva agricola
regional).

CAPITULD ¢
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Decreto Legislativo Regional foi apresentada ao abrigo da alinea
f} do artigo 88.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Agores @ nos termos do artigo 114.° do Regimento da Assembleia Legislativa
Regional dos Agores e apreciada nos termos da slieng a) do artigo 42.° do
referide Regimento.

CAPITULO I}
APRECIACAC NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE
a) Na Generalidade

A iniciativa legislativa em andlise tem por obietc proceder & primeira alteracéc ao
Decreto Legislativo Regicnial n.° 32/2008/A, de 28 de ulho,

As alteragbes ora introduzidas (cf artigo 1.%) dizem respeito aos seguintes
arigos:

a) Ariigo 3. - Constituicgio;
b} Artigo 4.° - Principics gerais;

c) Artigo 5.° - Excegbos;
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d} Artigo 6.° - Restrigtes;

e} Artigo 7.° - Requerimento de parecer e ou de autorizacao,

) Artigo 8° - Despacho de autorizagao;

g) Artigo 8.° - Natureza dos despachos;

h) Artigo 11.% - Emisséo de certificado de classificagic RAR;

i) Artigo 14.° - Fiscalizacao;

) Artigo 15.° - Instrugao dos processos e aplicacan das coimas:

k) Artigo 18.° - Cessagdo das agdes violadoras do regime da RAR:
I} Artigo 17.° - Reposicio da situacio anterior a infragéo;

m} Artigo 18.° - Taxas.

Concomitantemente, através do artigo 2.2, procede-se ao aditamento do seguinte
artigo:

» Artigo 19.°-A — Identificagio dos Solos.

Nestes termos, a presente Proposta visa clarificar o processo de desafetacio e
reafectaco de solos da Reserva Agricola Regional (RAR) a efetuar no &mbito
dos planos municipais e especiais de ordenamente do territério, atendendo 2
necessidade de eliminar a inutilizacsio de terrenocs agricolas num arguipélago
com boas condigdes climaticas & de elevada fertilidade dos solos.

Por outro tado, o Plano Regional de Crdenamenio do Territéric dos Acores
(PROTA}, aprovado pelo Decreto Legislative Regional n.° 26/2010/4, de 12 de
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agosto, no ambite das normas orientadoras do uso g gestdo do territdrio,
estabelece que a Regise deve impor fortes restriges a desafetacao de solos
da RAR.

Assim, defende-se que importa, também, proceder & revisgo do regime de
excecdes 3 utlizaciio dos solos abrangidos por essa restricio de utilidade
publica.

Por fim, a presente iniciativa estabelece {cf. artigo 4.°) um regime transitério
para efeitos de parecer da entidade gestora da RAR dos processos pendentes.

Diligencias efetuadas

A comissdio deliberou, ouvir 0 Secratario Regional da Agricultura e Florestas
sobre a matéria em apreco, e solicitar parecer as seaguinies entidades:

- Federagio Agricoia dos Acores,

- Associaglo Jovens Agriculiores Micaelenses:
- Associag@o Jovens Agriculiores da Terceira;
- Associacdo de Jovens Agricultores de Sao Jorge;
- Associacdo de Municipios da RAA (AMRAA):
- Associaglio Proprietarios itha de Sao Miguel;
- Conselho liha do Pico:

- Conselho Itha de Sao Jorge;

- Conselho liha da Graciosa:

- Conselho de liha da Terceira:

- Conseino de liha das Flores:

- Conselho de liha do Corve;
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- Conseiho de liha do Faial;

- Conselho de {iha de Santa Maria

Até a data foram rececionados os pareceres das seguinies entidades, que se
anexam ao presente relatério:

- Federagio Agricola dus Agores;

- Associagao Jovens Agricultores Micaelenses:
- Conseiho liha de S&o Jorge;

- Conselho de liha das Flores;

- Conselho de llha do Corvo;

- Conselho de Itha do Faial;

- Conselho de lIha de Santa Maria.

A comissfio procedeu & audigio do Secretario Regional da Agricultura e
Floresta, na Delegacio da Assembleia Legislativa da Regigo Auténoma
dos Agores, na cidade de Ponta Delgada, no dia 16 de maio de 2012.

O Secretario Regional da Agricultura e Florestas, que se fez acompanhar pela
Dra. Sofia Inacio, Vogal do Conseiho de Administragéo da IROA SA., comegou
por agradecer a oportunidade para esclarecer os Deputados da Comiss&o de
Economia sobre o teor da proposta de Decreto Legislativo Regional em andlise.

O Secretaric Regional comegou por esclarecer que esta proposia, que revé
matéria da reserva agricola regional, € uma matéria complexa e delicada na
RAA, porgue ac contrario do que aconteceu no continente e na Madeira, naoc
ha abandono de terras e ha uma grande nscessidade de terras, havendo prés-
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s&c sobre as mesmas, para 0s mais variados fins, diferentes ao interesse da
producio agricola e pecuéria.

Acrescentou que os s0los sac fundamentais e importantes na valorizagéo dos
bens agricclas e ha necessidade de proteger os solos mais produtivos,
adaptande e alterando a legislacao.

O Secretéario esclareceu que a classificagao dos terrenos agricolas é feita com
base na carta de capacidade de uso dos solos, que néo e publicada, mas que
se enconira depositada na IROA SA., gue serve de base para a definicdo da
reserva agricola regional. Essa carta de capacidade de uso dos 30108, revels
as diferentes classes de solo, consoante as suas caracieristicas e determina a
carta da RAR, esta sim publicada.

Com esta proposta tenta-se acautelar e preservar, com base na experiéncia
anterior, a utilizagdo dos solos, procedendo também a adaptacles que se
julgam necessarias para melhorar a gestdo dos processos e aumentar a
articulagéo, reduzindo de forma substancial a burocracia que esta envolta neste
processo, dandoe por isso maior celeridade.

Nesta primeira intervencéo, o Secretério Regional da Agricultura referiu que
estas alleragdes visam aumentar a articulagio com outros planos, como os
FDM e o POTRAA, aumentando também a protecéo tegal aos terrenos da
RAR, sendo nesse sentido que se apresentam as alteragdes ao DLR.

O Deputado Anténio Ventura, do PSD comeagou por referir que a proposta de
DLR em apreco e a alteracio nela contida, vem aprofundar a necessidade de
protecao do solo, enguanto elemento de sustentabilidade e producéo de
riqgueza. Na questdo colocada, o deputado gostaria de perceber melhor a
relagio de forgas entre os PDM e areserva agricola? Por outro lado, referiu
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que a definigao de solo ndo se encontra neste regime juridico 2 se a prépria
definicéic das classes ndo deveria também constar do mesmo?

O Deputado citou o parecer do conselho de itha das Flores, que fala do
desaparecimento da area minima e se essa questao dos agricultores ndo ATP
{agricultores & titulo principal) é importante em alguma ilha?

Por fim o deputado perguntou ainda se a alinea e) do ndmero 7, que fala
apenas de arrendamentc rural, havendo agricultores que tem contratos de
comodato e ndo arrendamento rural, logo “n&o sera que se devia atender ao
comodato?”.

G Secretério regional esclareceu que a proposta de diploma aprofunda 2
protecao dos solos da Reserva Agricola Regional (RAR), que t&m uma vocacao
produtiva “anormalmente” boa, em relacio aos demais solos das ilhas.
interessa por isso acaufelar a sua protecdo, sendo gue desde o povoamento,
que as populagbes estdo localizadas nos melhores solos, com acesso a agua,
solos mais planos com maior facilidade de trabalho. Nesse sentide ha dois
interesses. Um ¢é a sua necessidade para 2 produgdc agricola, sendo a outra a
pressac gue € exercida pela ocupacio humana para outras atividades, como a
construgéo.

Por isso, esclareceu o Secretario, com a alteracio deste DLR pretende-se dar
preferéncia de usc agricola a determinados terrenos, preservando-cs para o
futuro.

O deputado Antdnio Ventura perguntou, em termos de hierarquia, onde s situa
0 regime juridico da reserva agricola.

O Secretario esclareceu que este diploma da reserva agricola regional se situa
acima de todos os outros.
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Relativamente & questdo da publicacio da carta de capacidade de uso dos
soios, o Secretario referiu que este é um documento elaborado com base nas
caracteristicas técnicas de capacidade dos solos. Dado o facto da erosio, ha
solos que se alteraram com o tempo, e esta classificacdo dos solos & um
documento técnico, extenso, que depende de trabalhos de investigacdo. Este
da apenas um aconselthamento, para a definigao das classes dos solos, sendo
que das 7 classes apenas as 4 primeiras se incluem na RAR,

O Secretario da Agricuitura referiu ainda que relativamente ao parecer das
Flores, quanto aos ATP's e drea minima de construgéo, o que se prevé neste
diploma & que os agricultores possam consiruir nas suas propriedades desde
que a sua casa seja residéncia permanente (artigo 5° e se situe na expioragéo
agricola {(numa das suas parcelas). Por oufro lado as obras de ampliacac de
casas ja existenies, podem ser recuperadas e ampliadas mesmo gue néc
sejam de agricultores. Quanto a area minima, n&o estd nesta legislagdo porgue
esta € definida no PDM de cada consethe, e essa 4rea varia de concelho para
concelho, evitando-se assim qualquer conflito com o gue 0s PDM definem.

Relativamente ao contrato de arrendamento, o Secretdrio esclareceu que foi
introduzida uma alinea para salvaguardar gue as obras podem ser efetuadas
por cutros que ndo pelo proprietério. No conirato de comodato, para além de
ser gracioso e de curto prazo, ha prazos que ndo sdo compativeis com esta
medida, porque iria permitir-se uma construglo que, por exemplo, poderia
beneficiar no ane seguinte quem nio tinha feito a alterag&o. Mais esclareceu
que ¢ contrato de comodato n3o implica negdcic, mas apenas a cedéngcia
gratuita por um determinado tempo, de um determinado bem. Esta pravisto ne
codigo civil. N&o alberga um conirato dissimulade, mas & um contrato Gracioso.
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O Secretario referiu ainda que relativamente a classificacdo dos solos, ala &
publicada na carta da Reserva agricola regional e constam dos respetivos
mapas.

C deputado Pedro Medina, do CDS-PP, comentou que em solos classificados
da RAR, na alinea b) do artigo 5°, verifica-se que de acordo com o artigo 6°, em
que diz que guem constiuir nesse espaco nao pode aiienar a explorago se
nao a parlir de 10 anos, hd a questionar se aquele agricuttor que abandona a
exploracac antes dos 10 anos, o que aconteca?

O Secretario regional esclarecey gue este diploma define objstivos da Reserva
agricola, impedindo a edificagfo nessas areas. Porgue ha situactes em que &
preciso compatibilizar, ha exce¢des, que visam sempre polenciar a utilidade
agricola da reserva. Logo, referiu o Secretério, temos de considerar o interesse
superior da reserva agricola e para tal a autorizagao da residéncia do agricultor
nesse temenc e retirando essa possibiidade a quem nao sefa agricultor.
Permite-se também que se recupsrem casas que existam na reserva agricoia,
mesmo que o candidato nio seja agricuitor & permite-se que as vias de acesso
relacionadas com a agricuitura possam ser autorizadas. Ha também a
possibilidade de construir um pequeno escritric para apoio a atividades de
agroturismo. Pode-se ainda equacionar a instalagdo de acessos e outras
construgdes de interesse plblico, sendo este Gitimo definido pelo conselho do
governc regional. Acrescente-se a possibilidade de instalagao de estruturas de
teéecomuhicagéas, porque hoje & importante a sua utilizagdo (rede de
telemoveis). Estas s&o excecdes previstas, para alem da cumplicidade com as
autarquias, que podem reduzir essas axcegdes,

O Deputado Padro Medina referiu que persiste a duvida, ndo sabendo o que
tem forga juridica mais forte, se a fei ou o DLR, porque, segundc o deputado,
gue ndo se pode obrigar a pessoa a ficar dez anos.
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O Secretario esclareceu que essa restricao j@ existia no regime atual e gue nas
proprias licencas de construgiio deve constar essa restricho. H& um énus que
esta implicito na licenga de construgdo, neste caso de permanecer 10 ancs na
referida casa, ou seja, néc poder alienar o bem edificads. MNote-se que este
diploma n@o & de apoio a habitacso e o apoio & para preservar a reserva
agricola & a exceglo é a edificacao.

Por sua vez o deputado Duarte Moreira, do PS, referiu que faz todo o sentido a
proposta apresentada. Acrescentou gue de maneira geral, quando se fala de
Reserva Agricola, tem-se uma ideia de dreas grandes, quando nem sempre &
assim. Em alguns casos sfo dreas pequenas, por isso o deputado referiu que
gostana de saber o que representa essa reserva agricola regional nos Acores e
porilha,

O Secretario regional, apresentou 4 comiss@c, em resposta 4 guestio do
deputado Duarte Moreira, o quadro abaixo, que leu em voz alta para toda a
comissdo, concluinde que as areas da RAR, séo de falo pequenas no todo
Regional, existindo ilhas com 4reas menores do gque outras, em termos
relativos,

10
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Area (ha) % QOcupacio % Agores

8340 Miguel 15.221 20 38,6
Santa Maria 654 7 17
Terceira 13.150 33 334
Graciosa 1.594 26 4.0
Sao Jorge 1.868 8 5.0
Pico 2.050 5 52
Faial 4,438 26 11,3
Flores 307 2 0.8
Corvo 18 1 0,0
RAA 32.4061 17 160,0

O deputado Duarte Moreira referiu que de fato, dos niimeros apresentados se
constata gue se irata de areas relativamente pequenas, que tém de ser
preservadas para o fim a que se destinam, porgue s3o 05 melhores solos para
a producao agricola e pecusria, setores muito importanies para os Acores.

Por sua vez, o deputado José cascaihe, do BE, referiu gue no preambulo refere
que se faz uma raviséio do regime de excegdo, questionando o gue & gue
mudou concretamente, para tornar mais resirito o acesso, ja que nag identifica
esse aumenic de restricde. Acrescenta gue se impde regras mais rigorosas
mas que nao ha uma modificacao significativa.

11
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Perguntou ainda se ac retirar o IROA do diploma, este vai continuar a ser a
entidade de gestao destas areas?

Por fim, o Deputado guestionou se com as excegles feitas, ndo deveria axistir
uma referéncia & hierarguia da gualidade dos solos, promovendo uma
ocupacdo pricritaria dos solos de menor qualidade,

Em esclarecimento as questbes do deputado ¢ Secretario Regional referiu que
0s solos de maior qualidade ficam junto de fontes essenciais & vida. Nesses
solos as populacdes fixam-se e desenvolvem as principais atividades para
satisfazer o conforto, como ¢ aercporto da Praia e o da Nordela, mas que
ofereciam caracteristicas adeguadas a essas funcionalidades.

Acrescentou gque ndo compete & reserva agricola dizer onde se deve construir,
que essa definicBo deve estar nos PDM. "Esta legislacso deve acautelar os
terrenos que tém potencial interesse agricola” referiu. Relativamente 2
hierarquia, o secretdrio referiu que estd prevista na carta de uso dos solos e
que apenas foram colocadas na Reserva as primeiras quairo das sete
categorias.

Relativamente & retirada da referéncia ao IROA, o Secretdric regional
esclareceu que se prende com técnica legislativa e enquadramento juridice,
porque ¢ IROA tem esta competéncia inscrita nos seus estatutos, e assim esta
proposta remete para a entidade com competédncia nessa matéria.

O Secretério, em esclarecimento relativo ao aumento das restrictes, considera
como maiores restricbes o fato de nao se poder construir na reserva agricola
se ndo for agricuitor. Fica estabelecido o critéric de conciliar pareceres, de
diferentes entidades (artigo 5° alinea g) o que aumenta a solidez e
unanimidade com que se pode mexer na reserva agricola regional.

12
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O Deputado Antdnio Ventura esclareceu ser a faver das restricdes @ da
dificuldade da permissividade. Acrescentou que se gueramos preservar o solo,
até que ponto este regime juridico nfo podia acautelar o mesmo em caso de
catastrofes naturais ou seja, até que ponto este regime néo poderia acautelar
as causas naturais da deterioracic do solo? Ha solos que nos Gltimos dies
perderam as suas camadas superficiais e nem tdo cedo poderdc ser
recuperados, acrescentou.

0 Secretario Regional da agricultura referiu gque do seu pontc de vista, este
diplorna é mais restritivo em iermos da utilizacdo dos solos. No caso das
condigdes naturais que podem danificar os solos, introduziu-se nos principios
gerais (arligo 4°), as alineas ¢) e d) que a isso se referem.

Acrescentou que, 0 que recentemenie aconteceu nas iihas, teve como
denominador comum as causas excecionais meteorolégicas que s3o
incontornaveis. Para aiém disso, hd casos em que urm sumideiro nao limpo
implica a necessidade de derrubar muros para nfo entrar agua em casa, o que
afetou os terrenos de agricultores, como aconteceu na Bretanha, Mas 08
agriculiores em causa perceberam, que apesar da destruico das suas
cuituras, foi preferivel do que entrar nas casas, levando a camada superior dos
SOI0S.

Ha situagbes, referiu ainda o Secretaric, em que ¢ desprendimento de terras,
com arvores e outros materiais, vem da parte mais alta da freguesia, afetando
as pastagens até as freguesias, pelo que dificiimente se poderia acautelar
neste tipo de diploma, todas estas situactes e exataments porgue a causa
natural nao € da culpa do proprietario, apenas quando é violado o principio de
utilizacao do solo, na coima estd prevista = reposicaoe do solo. Situagdes
anormais, de forga maior, o principio n4o se prende com o espinito da reserva
agricoia regional, a compensagéo decorre da situagdo de catastrofe.

13
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Q Deputado José Cascalho acrescentou por sua vez que, o artigo 5°, alinea g),
refere que a reserva agricola possui zonas especificamente furisticas,
guestionando se isso ndo ird contribuir para a construglc nessas &reas
especificas e se ndo seria melhor limitar os espacos para as atividades

turisticas.

O Secretério explicou gue no caso das infraestruiuras turisticas, a cumplicidade
& mais exigente e a construglio mais limitada ao pedir que esses investimentos
estejam previstos quer no PDM quer no POTRAA. Partindo do principio que as
autarguias podem diminuir essas excecgdes, isso limita ainda mais outros fins
que nao a producao agricoia.

Acrescentou, por fim, que ha cada vez menos “Espagos especiais de vocacso
turistica” nos Agores, e ¢s que existem ocupam zonas muito limitadas. Se
comparar esses espacos e a carla de reserva, verificar-se-d que estdo
afastados da possibilidade de utilizar terrencs da reserva agricola.

Feita a andlise do diploma e apreciados os contributos espelhados nos
pareceres, a Comiss#io decidiu por maioria dar parecer favoravel, na
generalidade, & Proposta de Decreto Legislative Regional, com os votos
favoraveis dos Deputados do PS e as abstencdes com regerva de posicéo para
plenario dos Deputados do PSD e CDS/PP. O Deputado do BE néo participou
na votagac por estar ausente,

a) MNa Especialidade

Nada a registar.

14
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Ponta Delgada, 16 de maio de 2012

O Relator

(AT

(Duarte Manue! Braga Moreira)

O presente relatdrio foi aprovado, por unanimidade.

{ Presidente

A

{José de Sousa Regoj
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PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIOMAL N9/ 2012 - “Primaira
aiteracho do Decreto Legislative Regional n®22/ 200874, de 28 de Juiko
{Regime Juridico da Reserva Agricola Regional)”

PARECER

Tendo sido soficitade 2 Federaglio Agricols dos Acores parecer sobre o projecte de resoluglo
supracitado.

Tendo em comta que & Federaglo Agricola dos Acores & o organismoe de clhpula das
assuciagles agricolas da Reogic e habituslmente & chamads a pronunciar-se  sohre
documentes produzidos a pedide das ComvissBes da Assembless Legisiativa da Regidc

Autdérnoma dos Agores.

Tendo em conta que o documento & relevante ne que diz respeito 30 ordenamente do espago
rurgt @ da polftice fundldria porgue cstd intimoments Hosde 3 aetividade agro-pecuéria,
vimos pelo presente dar o n0sso parecer.

A andiise da proposta de alteraclo en comparacio com © texta do dipiomé que se pretende
alterar, revela a efectiva necessidade de s2 consolidar o erdanamanto do Territdrio da Regilo
Autdnoma dos Agores,

Efectivarnente n Decreto Legistative Reglonal no 32200874, de 28 de Jutho, procedeu 3
slteracio do regime juridice gue discipling 3 utliizagle dos solos intzgrados ne Reserva
Agricela Reglonal (RAR), no Intuite de continuar a YISEQUIEr @ U8 preservaclo e O seu use
adequado, salvaguardandn o bem-estar das populagBes rursis & 2 orfagdo de rigueza e com a
splicagio prética possivel & sempre sujeits a slteraclies ¢ melhoramentos, como é evidents
quands se trata do campe normative,

Reconhecemos que o presente proposts tem, de bos-fé, presents 3 necessidade de eliminar
# inutifizeclo de terrenos agricolas num arquipdlago com boas condictes climdticas ¢ de
elevada ferdlidade dos solos, onde este recurse natural assume primordial Importdncla de
assegurer a sustentabilidade da actividade com o peso econdmico gue se lhe reconhecs,

O presente decreto legisiative regional, revels a pretensdo de clarificar o processs e
desafectacin de solos da RAR & efectusr no Smbito dos planos municipais de ordenamento
do terrlitorio & dos planos especizis de ordenamenta do territdrio.

Pensamos que essa ¢ preocupacic de todos nds, e especial da Federacis Agricola dos
Agores, que representa o mavimente assoclativo na Regido Autdnoma dos Acores,

i
Esoritrio: Av, Alvaro M. Homem, 31 Telatone fax: 2955828350
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£ verdade gue, salve mefhor opinldo, o Plato Regional de Ordenamento do Terrdtdrio dos
Agores (FROTA}, aprovado pelo Decrato Legislative Reglonal n® 25/2010/8, de 12 de Agosto,
no 8mbite das normas gerals orientadoras do uso & gestlo do territdrio, vem estabelecer &
reforgar que a RagiBo deve Impor forles restrigBes b desefectagio de solos da RAR, razfio
também peia qual ¢ imporiantizsimo estabelecer com clareza, equilibrio 2 justica o regime de
excepcdes a tal regime de restriclio do direlte de vtilizagio dos sofos, sob pena de se perder
este recurso, tHe escasso para o produglio agriceia,

a leltura @ andiise da proposta, afgurs-se-nos gue hd ums precoupscdo no melhoramento
das condigies de funcionamento & aplicaclic do normativo em causa, com o consequente
afeite na actividade agricola, o que beneficia indirectarmente » economis g3 Regido, como j&
referimos.,

Assim, ¢ nosso parecer global é faverdvel no pressuposto claro e inequivoco de gue a

gltgraclo proposta se traduzird no bensficle dare da syricultura, dos agricultores e da

scenomia Regional, ndo ponde am causs gualsquer direitos legitimos dog cidadSos e

agricultores em especial.

Angra do Herelsme, 15 de Maio de 2012

O Fresidenie

Jorge Alberto Serpa da Costa Rita

2
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QTG0 - 017 Angrs do Herolsmo E- maill: info@faa.pt
Terceira - Agores Site: wenv.faa.pt




Fatima Sanios

De:
Enviado:
Para:
Aspurnto;

Renato Cordeiro [renatocorde@gmall com)
quaria-faira, 16 de Maio de 2012 10018

app; arguive

Parecer da Associagdo de Jovens Agriculftores Micasianses

Em resposta 80 vosso oficio, e em resultads da analise na proposta de altecacdo do Decrato
tegisiativo Reglonal n.® 32/2008/A de 28 de Julho, damos parecer positivo a esta alferacio
decidinds em unaminidade a sua aprovagio.

Fela direcgBo da AJAM

fenato Cordeliro

[y
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CONSELHO DA ILHA DE SA0 JORGE
Nicleo Empresarial da Tiha de S#o Jorge
Rua Di. Duarte 84, n® 6 - 9800-562 Velss {Agores)

Exmo. 8r. Presidente da Comissiio
Permanente de Kconomia, da Assemblein
Legisiativa da Regifio Avténoma dos Agores

Assunto: Parecer sobre a proposta de Decreto Leglslative Ragional n® 972012,

Lonforme Vossa solicitag#o, o Conselho de itha de 530 Jorge, na sua reunifio ordindria do dia
09 de maio de 20132, decidiv, por unanimidade, emitir o seguinte Parecer sobre 3 Proposts de
Decrets Legisiativo Regional n? 9/2012 - “PRIMEIRA ALTERACAG OO DECRETD LEGISLATIVO
REGIONAL MZ32/2008/A, DE 28 DE JULHO (REGIME JURIDICO DA RESERVA AGRICOLA
REGIONALY';

- Concordamos com esta proposta de alteraco, decidindo favoravelmente pela sua aprovacio,

WVelas, 17 de maio de 2012

Com os mefhoras cumprimentos,

U Presidente do Conselhe de ilha

»%g%.& Bl Ol
/
'L

J.aﬁa Pauio Bettencourt Oliveir ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA

( 2 REGIAC AUTONOMA DOS ACORES
ARQUIVO

Eniranin G87 Proc o _[e 2

Date €12 L5 /8 b D 2 Jere




ASSOCIACAD DE PROPRIETARIOS
D& ILHA DE SAQ MIGUEL

APARTADG 15

ASSUNTD: Parecer sobre a proposts do D.LE 1.2 972012 RESERVA AGRICOLA REGIDNAL

Exm 2 senhor

Presidente da Comissde Permaneme de Ecpnomia
Corforme selicitado junto se remete parecer sabre a alteracio de dipioma

ARTIGO 390

Mo n.? 4 poder-se-iz acrescer gue o desafetacdo de Solos da RAR poderia ser também solicitada peio proprietério do
prédio & entidade Gestora e considerando gue a aleragdo de planos munitipsis ¢ de ordenaments nSo se fazem
com freguéncia, tendo no entanto presente que g mesme deverd ser exclusivaments para prédios e ou parte destes
gque s¢ enconiram inadvertidamente dentre da manchs da RAR mas que efetivamente nfo tém qualguer capacidade
de uso sgricola como por exemplo o5 Multos musres de pedra exlstentes em prédios nas ronas do Cabouco, S5o
Wicente Ferreira, Capelas, Ribeirinha, etz

ARTIGO 5=

. LAET 61y R L ngroiebizacio  pois do mm:ﬁe oMo esté exarado parece ser pﬂs&wci a canstrugdo destas
estmturas por quaéquer pessoa smgufar ou colectiva gue pretenda, p.e, comerdializar/armazenar roupas, sapatos,
garrafas de gaz & por si adiante.

Alines b} deve terse em atencio o conceito de guem & sgricultor pois ¢ conceitn deve ser melhorads com
introdugio de que a exploragio em questic deve apresentar um indicador de viabilidade, ainda que minimo, como
pe o resultado de expioracio nor UTA ser pele menos igual a0 Saldrio Minimo Nacional, evitando-se assim Que
agaream regquerentss “paraquedistas® em exploraches criadas Outiciamente imelhora-se gssim também a eficicia
o gue se pretende com ¢ exarado no n® 2 do artige 79

A implantagfio da construgBo deve ser cuidadosamente estudada &, se for o caso, proporfeondicionar { o IROA, SA)
aiteracles da mesma com a finalidade de se evitar implantacles completameme injustificadas e lesivas de interesse
piiblico {Vai-se ap encontre da recomendasdo do senhor Provedor de Justica de 17/02/2011). Deve ser a mesma
articulads corn o8 PDMs pois as exdgéncias dostes por vezes colidem com os interesses da Reserva Agricols, eoma
p.& terem gue se localizar as construcBes & mais de 50m do e da via,




Alinea ¢) deverd ser awrescentado que a ndn existénoia de sllernativas teonicss oy erondmicas aos tragados estejam
devidamente suportados em Relatérios com palo menos 2 alternativas

ARTIGO 149

Deverd ser incluido um 2.2 3 em que sefa airibuida 3 responsabllidade 4 entidede gestora da BAR de elshorar e
publicar urn relatdrio circunstanciado {p.e de 3 em 3 anos) sobre a alteragiic de ocupacio de solos incluldos na RAR e
o impacte causado por estas.

dosrna 03 mmaelbanis W4W
Qude frcecd

# M&Jﬂ , £ @/wé’f&aﬁw
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Fatima Sanlos

Do ' Edgarde Goulart

Enviado: terga-faira, 15 de Maio de 2012 16:27
Para: arguivo

Azsunto: FW. Parecer DLR n.®9/2gi2

e José Rego

Enviaga: terce-foira, 15 de Malo de 2012 16:27
Para: apy; &
Assunio: PW: Parecer DLR n,95/2012

Do Paulo AA, Rels {mﬁtg_g dnsereis@omall oo
Ersviads: lerga-feira, 15 de Maio Jde 2012 15:36
Lesumnito: Parecer DLR f.09/2012

Exmeo. 571, Presidente da Comissiio Permanente de Economia - ALRA,

0 Conselho de Tiha das Flores, em reunio do dia 14/05/2012, resolveu, por unanimidade emiiir parecer
positivo sobre a proposta de DLR n.° 9/2012 - Primeira Alteragfio do DLR n.°32/2008/A, de 28 de Jutho
{Regime Juridico da Reserva Agricola Regional), tendo no entanto sugerido algumas aspetos que convinha ter
am conta:

- estender as excepdes previstas nas alineas by e ¢} do artigo 5.° a agricultores terpo parcial, wmna vez que se
verifica um aumento do nimero destes principalmente nas ithas mais pequenas, ¢ aos familiares dos
agricultores; )

- explicitar melhor o previsio na alinea e) do artige 7.9

- & semelhanga do licenciamento urbano definir uma drea minima que ndo caregs de autorizacio,

- diminuicic do valor minimo das coimas,

Com os melhores cunprimentos,

3 Presidente do Conscltho de Iha

Paulo Alexandre Almeida dos Reiy

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Ds
REGIAD AUTONOMA DO& ACORES
ARQUIVO
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CONSELHO DE ILHA DO CORVO
9980-024 CORYQ (AUORES) - Telets. 292 590 200 - Fax 292 596 120 - E-meil: emoorvo@meil telepac.pr

Exmo. Senhor

Frosidente da Comissio Permaneante da Economia
Assembleia Legislativa da Regific

Autdnoma dos Agores

Rua Marcaling Lima

8801- 8488 HORTA

Sua Referéncia Sua Comunicacfio Processo Nossa Referéncia Data
MNed 2012-05-18

ASSUNTO: PARECER A PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.°
9/2012-PRIMEIRA__ALTERAGAQ DECRETD _LEGISLATIVO

Na sequéncia do pedido do parecer solicitedo, por V. Exa. informo qus oste
Coriselhe de Hiha, reunido em sess@o ordindria no dia 16 de Maio, BRIOVOL poT
unanimidade a referida proposta, tendo contudo considerado que o mesmo apresenta
aigumas restrigdes, assim propomos que no futuro dipioma selam contempladas
algumas alteragles, a saber;

- Propomos que se prevejam excepgles particularmente nas alineas b) e ¢) do
artigo 5.°, dando 2 possibilidade a que os titulares possuam uma segunda habitag8o,
permitindo desta forma que a masma seje utilizada somente alguns meses por ano;

- Propomos também que se dlarifique o previsto na alinea e) do artigo 7.9, pois
a alual redaco € pouco clara, gerands interpretacdes diversas:

- E também imprescindivel que se estenda também aos filhos a possibilidade
de estes serem squiparados a interessados e requeranies.

Corm os melhores cumprimentos,

I




Exzm.® Senhor

Presidente da Comissio de Economia
Delegacio da Assembleia Legislativa

da Regido Aurdnoma dos Acores

Rug josé Matiz Raposo Amarsl
9500-078 PONTA DELGADA
L -
S sirdama B cormenicnidy deo Menss rederdota Lte
2420 201 2-04.17 110042 212-06-15

Setve o presente pars remeter a V. Ex.® o parecer deste Conselbo sobre a

Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 9/2012, emitido na reuniiio ordindria de 14

de Maio do comrente ano.

. - i
Com os melhotes cumprimeniosy @ e & et &t (r‘“‘”"‘p

O PRESIDENTE DO CONSELHO,

Guilherme Marinho Pinto de Sousa

Anexo: o Clitado
F



o

BURETO LEGISLATIVO REGIONAL — PRIMEIRA ALTERACLD AD
DECRETO mem RECIONAL N. 32/2008/4, DE 38 DE JULRC
{REGIME JURIDICO DA RESERVA AGRICOLA REGIOHAL}

A presente proposta de Decreto Legislative Regional visa concretizar umna alteragio 2o
Deczero Legislativo Reglonal 0.° 32/2008/A, de 28 de julho (gue estabelece o regime jurddico da
Reserva Agricola Reglonal) e tem como principais objetivos a revisdo do regime de excecdes &
utilizacio e desafetagdo dos solos integrados em RAK e a darificacio do processo de desaferaqio e
reafetagdo de solos a efervar no Ambito dos planos municipais e especiais de ordensmento do
teentdnio,

Reconhece-se que a presente proposta tem, boa-fé, presente 2 necessidade de eliminar a
inntilizacdo de terrenos agricolas num arquipélage com boas condicdes climéticas e de clevads

fertilidade de solos, onde este recurso natural assume especial importincia,

Procura-se com o presente DDLR, danficar o processo de desafectagiio de solos de RAR 3

efectuar no ambiro dos planos municipais ¢ especiais, de ordenamento do tecritério.

Da lettura ¢ andlise da proposts, afigura-se-nos que hi uma preocupagio de
melbotamento das condigdes de funcionamento e aplicagio do normativo em causa, com a2
consequentt melhoria das condiges de vida dos agricultores e beneficios para toda a economia da
RAA.

Da andlise 3 proposts do Decreto Legislativo Regional resultaram as seguintes
considerages:

- No artigo relativo i “constituigio — artgo 3.°7 sdo introduzidos dois nameros relativos
& desafetacdo de dreas da RAR e & reintegracio destas dreas quundo exista reclassificacio de solo
urbane em solo rucal. Estes dois ndmercs poderiam constar de wm artigo especifico sobre a
deliitacio da RAR.

- Tratando-se de um projeto de led que visa clarificar o processo de desafetagio ¢ afetagio
de solos integrados na RAR, julga-s¢ que sexia interessante a introdugio de um artigo relativo 4 sua

delimitagiio, no qual se podetia definir o contetdo material e documental dos procesgos de alteracio




DO FAIAL

a delimitaciic e os critérios pars reintegragio de dreas desafetadas, criando condiges para a uniformi-

zagio e tipificagiio de procedimentos no dmbite da dindmica associada acs PMO'T's e aos PEOTs.

- No que concerne especificamente a0 artigo das excegfes (artigo 5.%), observaram-se

como principais alteragdes, as seguintes:

Esta norma parecia-nos introduzir alpums equidade ao tratamento dos proprietatios de

teerenos integrados na RAR quer eles fossem agricultores ou nio. Poderia ponderar-se a introdugio
de mais alguns requisitos para esta exceqdo, como limitagdes econdmicas & sociais dos proprietisios
ou comprovada inexisténcia de outras solugdes de edificaciio ou até mesmo o aivel de infraestrutura-
¢d0 e de qualificagio dos armamentos existentes,

Este tipo de ocupagio da RAR constitui uoa excegio de adlizacio e ado resulta em pro-
cessos de desafetaco, ou seja, a existéncia desta norma nio feria a estratégia defendida pelo PROTA
(BLR 0. 26/2010/A, de 12 de agosto), o gual impde fortes restrigdes & desafetacio de solos da RAR

{1.2.6 - norma geral integradsa nos sistemas de protegio e valorizagio ambiental),

:_‘2.‘. ] (2 s CRCRT

No meio rural agoriano ¢ notbrio o progressivo abandone do parque edificado ¢ a sus
continua degradagio, pelo que € importante que as nonmas que se adotem para estes €SPECOT DOSSAIT
contribuir para a reabilitagio dos edificios existentes em detrimento das novas construgdes, o que
NOS Parece ser ¢ caso desta norma.

No entanto, no émbite das operacdes de reabilitacio dos edificios existenies no eSpaAco
rural, poderia admidr-se uma ualizacio mais flexivel e ndo apenas para habitagio propria, incentivan-

do © incremento de outras fosmas de utilizaglio do edificio, mas mantendo 2 vocagio e aptidiio agri-

cola dos solos envolventes.
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Esta worma apresentava uma necessidade sde melhor adequagio, considerando que o
POTRAA ndo prevé Empreendimentos Turisticos, mas sim Espagos Fspecificos de Vocagio ‘Tutis-
tca, A sua revisio parecia-nos zdequada para garantic que os empreendimentos turdsticos que
contribuam significativamente para a qualificagio e diversificagio da oferta turistica pudessem ser
viabilizados.

A excluso desta norma poderd contribuir para uma melhor preservacio dos terenos
integrados na RAR, mas também it litsr » possibilidade de investimentos turisdcos,

nomeadamente os goe sdo admitidos para ¢ espago rugal e que sio excecionados a nivel nadional no

ambito do regime juridico da Reserva Agricols Nacional,

Sugere-se que seja definido o conceito de “infinestruturas turisticas™, uma vez que este
conceito ndo se encontra definido, nomeadamente no Regime Juddico da Instalagio, Exploracio ¢
Puncionamento dos Empreendimentos Tusisticns.

Em ilbas cuja captagio de investimento privade é muito reduzida, limitar as
possibilidades de investimentos turisticos aos EEVT patece-nos, do posto de vista esteatégico, uma
limitagio ¢ uma restticdo ac investimento mmito substancial. Reconhecendo 2 mportincia da
delimitacio dos Espagos Especificos de Vocaglio Turistica em solo rural, ndo menos importante seria
a definigio rigorosa de critérios que permitissemn avaliar a qualidade dos empreendimentos tutisticos
e da suz efedva conuibuicio par 2 diversiﬁcm;éa da oferra rudstica, sendo estes, N0 NS5O
entendimento, os principais fatwores que deveriam permitir avaliar a desafetacio de terrenos em toda a

RAR nz mesma unidade terdtorial,

No que conceme 38 escegdes na RAR para efeitos de edificagdo, seriz importante
incorporar nos processos de decisio e de excegiio os fawares de investimento em infracsrrutueas
publicas que s3o suportados maioritatismente pelos municipios {nas guais se incluem os custos
associados a sistemas de circulagio e wansportes, redes de abasrecimento de dgua, redes de drensgem
de aguas ploviais, recotha de resfduos urbanos, tedes de distribuicic de energin e de

telecomunicagdes fixas e méveis) .




O regime restritivo ¢ de excecionalidade de ocupagio do solo gess desproporcionalidade
nos investimentos em infraestruturas e servigos piblicos, pelo que a reflexdo e a cstratégia a
prosseguir 0o dmbito da sustenmbilidade do solo rural deverd ponderar ¢ explorar outras formas de

finenciamento das infraestruturas, nomeadamente e entre outras hipdteses:
- A suto-suficiéncia ambiental ¢ energéica dos edificios, dispensando 3 existénciz de
mfracstruturas urbanas;

- Assegurar o financiamento para construgio e manutencio das infracstruturas urbanas

pela entidade gestora da RAR ou pelos ditetos beneficidrios;
Concluindo:

A alteragho proposta ac regime juridico da Reserva Agricola Regional, nomeadamente
para introduzis melhorias 6o que concerne so regime de excecdes 3 utlizagio e desafetacio dos solos
integrados em RAR e  clanficagio dos processos de desaferaciio e reafectagio de solos 3 efetuar no

imbito dos planos muaicipais ¢ especiais de ordenamento do rerritorio afigurs-se oportuna.

Apesar de desconhecermos os estudos de fundamentacio téenica GUE SUpOTtatam §$
stuals propostas de alteracio, parece-nos que esms decorrem ditetamente das dificuldades sentidas
pelos organismos responsdveis pﬂa gesido da RAR na splicacio do amal diploma.

A andbise que efetuimos, pretende contribuir para a reflexio sobre a vOCacho estrarégics e
sustentabilidsde do espago rural insular, no entanto, reconhecemos que a proposta de alteracio ao
diploma tem um caviter romis restritivo e conservador, tendo como principal objetivo o
estabelecimento de malores restrigdes 3 wilizacio da RAR para fins distintos daqueles que sio 8 sua
real vocagio, aptidio e potencialidade — o exercicio da atividade agricola.

Assim o parecer global do Conselho de Ithe é favorivel no pressuposto claro e
inequivoco de que 2 alteracio proposta se taduzird em beneficio claro e maiores ganhos da nossa
economia, da agricultusa ¢ dos lavradores da nossa regido nio pondo em causa direitos legitimos dos
cidadios ¢ agricultores em especial.

Horta, 14 de mado de 2012

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE ILHA,

Catlherme Marnho Pioto de Sousa




CONSEBLHO pE (LA DE
SANTA MARLA

Lergo Nossa Senhors da Conceighic - 5350 Vila do Pore
Senta Marls — Acoreg

] f~.~

Exmo. Sr, Prasidente da Comissso Permanente de
Economia, da Assemblelg Legistativa dg Regito
Autbnoma dos Agores,

Conforme Vossa solicitagie, 0 Consethe de ltha de Santa Maria ng U@ reunido ordingnia do dis
02 de Maio de 201 2, decidiv, por unanimidade, emilir o seguinte Paracer sobre g Proposta de

Decrsto  Legisiative Regional n® 901 - ‘PRIMEIRA ALTERACAC DO DECRETO
LEGISLATIVO REGIONAL NN3zi2008/A, DE 28 DE JULHO (REGIME JuRIDICO DA
RESERVA AGRICOLA REGIONAL) »,

- Concordamos com esta proposta de alleraco, decidindo favoravelments pela sus aprovacéo,

Vila do Porto, 04 de Maio de 2012,

Com 03 melhores cumprimentos,

O Presidente %o Conseiho de

Rut Alexandre dos Rels Arruds
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