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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

ASSEMBLEIA REGIONAL

COMISSAD PERMANENTE DOS ASSUNTOS SOCIAIS

Parecer sobre a proposta de Decreto Regional
que propde "Medidas relativas a promocfo de

Emprego".

A ComissBo reunida numa das salas da Secretaria Regional da Administra-
¢do Publica no dia 27 do mes de Maio do corrente anc analisou a proposta de De-
creto Regional acima referida e sobre a mesma emite, por unanimidade, o seguinte
parecer:

1. ENQUADRAMENTO JURIDICO

Dada a materia contida nesta proposta ser identica aquela visada pela
proposta que define os "Principios Gerais do Emprego e Formagfio Profissional”,
chamamos a atencdo para o parecer emitido por esta Comiss&@o em relacdo éqqela pro
posta na medida em que o enquadramente juridico de ambas & identico e, por essa
razdo, abstemo-nos de expandir qualquer argumentaqﬁﬁﬁggﬁﬁ assunto, indicando, contu
do, que a base legal para legislar sobre esta materia se encontra definida nos ar-
tigos 262. (ndmero 1, alinea c)) e 272. (alinea n) do Estatuto Politico Administra-
tivo da RegiZfio Autcnoma dos Acores) e 2292. (alinea a) do ndmero 1) e 2302. da

Constituig@io da Replblica Portuguesa.

2. FINALIDADES DO DIPLOMA

0 proprio preambulo do documento afirma ser sua finalidade "a manutencdo
e criagdo de postos de trabalho com respeito pela realidade social, geografica e
economica da RegiZio".

A Comiss@o julgs que a finalidade do diploma e bem vinda e a sua actuali-
dade e importante.

Achamos, porem, que a sua aplicacgio ndo podera revestir formas de "pater
nalismo estatal" que coarcte as responsabilidades que neste campo caibam a inicia-
tiva privada.

0 diploma em si n#Zo possui essas facetas mas a sua pratica podera levar
a que as entidades empregadoras comecem indiscriminadamente a solicitar apoios parsa

a manuteng&o e criagio de postos de trabalho o que naturalmente, caso nio haja |
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Somos de parecer que esses perigos n#o s8o deduzidos linearmente do diplo
ma mas apenas que a sua aplicacBio pratica a eles podera levar indirectamente.

Um outro problema que se nos levanta (conferir parecer do Sindicato dos
Bancarios do Sul e Ilhas) situa-se no campo dos beneficiarios deste diploma.

Em primeiro lugar nd@o vislumbramos qualquer perigo de ele vir a benecifiar

especificamente quer os intermédiarios quer apenas o sector de produgZo uma vez que

Em segundo lugar verificamos que, dadas as caracteristicas do desemprego
na nossa RegiZio bem como a sua dispers#@o geografica e diferenciag@io dessas carac-

teristicas nas diversas zonas ou ilhas, se torna muito dificil, ou mesmo desvanta-

Isto nd@io querera dizer, contudo, que na sua aplicag#io pratica ndo se

tenha em consideragdo factores ou aspectos que possam distorcer a bondade do diploma.

3. FINANCIAMENTO DO DIPLOMA

Este diploma, ao contrario daqueles que usualmente aprovamos, ndo tera
como fonte de financiamento o orgamento regional mas sera financiado pelo Gabinete
Regional de GestZ@o do Fundo de Desemprego - organismo dotado de autonomia adminis-
tativa e financeira.

Com efeito o Decreto-Lei n2. 96/81 de 29 de Abril transferiu para a Re-
gidio as competencias exercidas pelo Ministério do Trabalho em matéria de GestZo do
Fundo do Desemprego e o Decreto Regional n2. 13/82/A criou o Gabinete Regional de
Gestao do Fundo de Desemprego com as atribuigtes previstas "no Decreto-Lei 45080
de 20/06/63 bem como a demaiis legislagBo complementar nacional e regional".

Desta forma verificamos que este diploma tambem tem por finalidade a apli
cacdo das receitas provenientes do Fundo de Desemprego em acg@es que visem proteger
os cidaddos em materia de emprego.

4. GENERALIDADE

Analisando o diploma globalmente e tendo em ateng&@o o que ficou dito, a

Comissd@o da o seu parecer favoravel por unanimidade.

P
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5. ESPECIALIDADE

Quanto a especialidade sugerimos as seguintes alteracdes:

5.1 - Para o nimero 4 do artigc 29., para além da eliminagd@io da palavra

para o corpo do numero:
"A actividade da Promoc@io do Emprego realiza-se através das acges es-

pecfficas previstas no presente diploma, particularmente das seguintes".

A excepco da alinea h) que se elimina pelo facto do seu conteldo estar
contemplado na alinea f), as outras sugestdes s8o feitas por julgarmos ser melhor

a redaccdo proposta.

5.2 - Sugerimos qgue ao artigo 32. da proposta pertengam apenas os seus
numeros 1 e 4 e os restantes numeros sejam autonomizados num novo artigo que seria
o artigo 32. A com o titulo "Definig@o de posto de trabalhec".

No actual nimero 2 da proposta propomos a eliminag@io da express@o "em

sentido individual" por desnecessaria.

Parece-nos que a materia versada nos nGmeros 3 e 4 ndo se enquadra no ti-
tulo do artigo 32. e tem importancia suficiente para fazer parte dum artigo auto-
nomao .

5.3 - Sugerimos a eliminagBo do artigo 142. bem como do nimero 2 do ar-
tigo 152..

As modalidades de apoio e a natureza dos apoios financeiros sfo definidos
em cada um dos artigos que tratam individualmente de cada area de actuac#@io da Pro-
mogdo do Emprego e por essa razdo julgamos desnecessario que haja um artigo generi-
co sobre matéria que foi definida anteriormente. (Ver artigos 42. a 139.)

5.4 - Sugerimos para o artigo 172. a seguinte redaccdo:

"l. E da competencia do Secretario Regional do Trabalho a concess@o dos
apoios tecnicos previstos neste diploma.

2. E, no entanto, da competencia do Governo Regional a concess@o dos

apoios financeiros previstos neste diploma."
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5.5 - 0 artigo 202. passariadnda a ter a seqguinte redacgdo:

"0 presente diploma entra em vigor na data da sua publicagdo".

As mesmas que foram dadas no nosso parecer sobre "Principios Gerais do

Emprego e formacdo profissional”.

Angra do Heroismo, 28 de Maio de 1982

0 Presidente,

Borges de Carvalho

0 Relator,
Frederico Maciel
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1198 LISEDA CODEX Ex,.mo Senhor
e Fresidente da ComissBc Permanente dos

TELEX 13508 SIBASU
Assuntoe Socisais

Assembleia Regional dos Agores
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Acusando a recepcdo do vosso officio ne.434/3406,
de 13 do corrente, cumpre-nos transeitir a V. Ex®. parecer sobre as propos-
tas que o acompanheram.
Congratulamo-nos em verificar que, finalmente,
o Governo dos Agores procurs tomar medidas de fundo, nee dom{nios do empre

’ ’ i
go e do tratalho, ereas extremamente sensiveis da debil economie regionel,

Efectivamente, todos os trabalhadores do Argui
pélagﬂ j2 senter na carne os tremendos efeitos da crise econcmica, encaran
do epreensivamente o futuro da sociedade agoreana e dos seus postos de tra
balho em particular.

Os doie documentos em causa, dads a sus geners
lidede e extensfo, spresentam-se-nos de dif{cil snélise, sem & explicacio
prévia e fundazentade dos varios sectores ebrangidos, No entanto, nfo gue=-
remos deixar de manifestar & noses opiniBo sobre & prohlemﬁtica de assuntos
que nos tocam de perto e gue, pele sua grevidede, merecem uc estudo consci-
encicso e sobretude prudente, Estamos certos de gue, os representantes de
todos os agoreancs, saberfo escelpeligar e discutir o assunto, com & pro-
fundidade requerida e con os vastos meios de gue diepSem, no orgie méximo
de Regifo,

Quanto a Proposte relativa a promogfo do empre
go, compreendemos perfeitamente s intengBo do Governo e com ela estamos de

acordo., Porem, nfo consideramos ter sido utilizeds & vie mais edeguada pars

5.8.5.1. — Mod. 2034,

FEDERACAD INTERNACIONAL
DE EMPREGADOS E TECNICOS

Uk -
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Assunto

etingir o fine B gque se propuseram.

Com efeito, o presente diploma baseia-se fundamental
mente na situscfo debil das empreses agoresnas e na ausencia de iniciative pri-
vada, procurendo substituir essas carencias com a intervencEo do Governmo. Sem
divida gque, dentro do esp{rito social que preside ao progrema e accgio governa-
mentais, essa posigéc é corrects e coerente, contudo hé que ter em atenglo os
antecedentes dz classe empresariel agoreans e & oportunidsde de iniciar jﬁ tal

transformecBo, ne noss=a sociedeade,

Ne verdede, convem destrincar, primeiremente, em gue
greas se irfo dirigir es medidas propostas, sob pene de se enveredar por cami-
nhos perigosos, em gue relorTer ano subs{ﬁio, ae transforma numa hatituacHo, gque
poderé conduzir & promogEo do paternalismo estetel, acebende por ceir eobre os
orgfos proprios de Regifo todo o peso e responsabilidede dos sectores primério

e secundario do Erquipélago.

Ests fora de ceuss que o sector privado necessits de
incentivos e &poios, mea o seu tratamentoc nfo pode confundir-se com & regionsli-
zaglo do comércio e industris locais, meta que, por esta vie, sere inexorsvel-
mente etingida, NEs se especificando o tipo de empresas em gue incidire a sctuas
¢do do Governo, fica-nos & preocupacfoc se dele beneficiarfo os intermediarios

e/ou sera dirigide apenas so sector de produgHo.

Ly Ll L = - L »
Enquanto que os segundos je diepfem de privilegios e

incentivos varios (créditos bonificades, IFADAP e outros), elen dos beneficios

R UGT UNLAC GERAL DE il “-'.';r{;“-* FEDERACAD INTERNACIONAL
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gerais, &8 nivel nacionel, oe primeiros carecem de discipline e fiscalizagEo,
aplicendo-se uma politica de pregos em defesz dc consumidor, que deveris per
tir de Secretaria do Comércio e Industria. Afigura-se-nos, pretender-se a-
vangar com demasiade rapidez, sem existir a necessaria estruturagfo do sector

em Causa.

Por outro lado, pers obter ce beneficios e apoios,
agora comtemplados, sera impreacind{v¢l, gue as empresgs possusm determins-

dos reguisitos de order burocratica gue, todos. sabemos, a meicria nfo tem,

Heates termos, permitimo-noe duvider dos resulia-

dos, que esse aspecto do diplome, possa trazer,
'

; - I
Yo que se refere & proposta sobre os principios

y e .
gereis do emprego e formac8o profissional Ja o nosso escordo se processa sem

reservas, por considerercos do meior interesse e utilidede.

C estudo profunde dos problemes do emprego e bem
eseim & participecBo das entidades envelvidas no Sector, com vista a elabo
rag8o de programas tendentes a desenvolver adegusdemente & politics do em-

prego, merecex-nog todo o nosso apoio.

o entanto, n#o vemoes que a SET pare concretizar
az medides contidas neste diploms, sem uma perfeita reorgenizacBHo dos seus
préprios servigos,

Cor agrado verificemos gue se dedica especial a-
tencBo a temss candentes como & FormagBo Profissional, ecrieclo de postos de

trabalho pera deficientes e & igualdede de direitos da mulher no trabalho,

L ata et uUGT UNLAD GERAL DE B % FEDERACAD INTERNACIONAL
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estas sfo efectivamente medidas cujo valor dispensa comentérics.

Porém, em nosso entender, nfc se contempla nem se

preve o tratamento do factor que consideramos fundamentsl dede 2 sua influag

cia nos dominics do Trabalho e Emprego. Trata-se da necessidade premente de

dotar as nossas escolas com infra-estruturas gue permitam =& preparagio dos

jovens pare futuras vocagfes profissionais, criando-lhes ¢ gosto pelo trabas

lho e suxiliendo-oe na escolhs das profissdes mais uteis e carenciadas ne Re

gifo. Bste sssunto, pelas sua vastidfo e implicagBes, tera de forgosamente me

recer & total aplicacBo dessa Comiss8Bo aque, nfo duvidamos, e:pregarﬁ todos os

esforgos pers corrigir e beneficiar os diplomas em analise,

- L - -
FPara ja consideramos ssudavel a consulta dos parcei

. ; A
rog sociais, onde nos inserimos e esperamos ter contribuido, embors modesta-

mente, com um parecer imparciel e construtivo,

Sem outro assunto, &presentamos o8 ncoesos melhores

cumprimentos,
'51:- Secretariade da Horts,
o
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