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COMISSAO PERMANENTE DE ASSUNTOS SOCIAIS

I
Introducéo
A Comissdo Especializada Permanente para os Assuntos Sociais reunida nas insta-
lagdes da Secretaria Regional de Juventude e Recursos Humanos, nos dias 23, 24, 26 e 27
de Abril, apreciou a proposta de Decreto Legislativo Regional n® 9/90 - "Apoios & aquisi¢éo
ou construcdo de casa prépria" e deliberou emitir o seguinte parecer:

I
Enquadramento Juridico

A proposta de decreto legislativoregional em apreg¢o tem o seu enquadramento Ju-
ridico na alinea a) do artigo 2292 da Constituigéo e na alinea c) do artigo 32° do Estatuto Po

litico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores.

m
Apreciacfio na Generalidade

A Comissdo aprovou por maioria com a abstengfio dos representantes do Partido So
cialista e Partido Comunista Portugués, a proposta em apreciac¢éio por entender que os objec
tivos que ele visa alcangar v€m abrir novas perspectivas aos cidaddos que pretendam cons-
truir ou adquirir casa prépria alterando o tradicional sistema de apoio & auto-construgao, su
bstituindo a cedéncia de materiais por mera comparticipag¢io financeira tomando assim o
processo menos burocratizado.

A possibilidade que ao cidad@o é dada de poder obter apoio financeiro para aquisi-
¢iio de mera moradia jé construido bem como a possibilidade de serem atribuidos solos as Ca
maras Municipais para posterior cedéncia, aos seus municipes séo outros objectivos contidos
neste diploma que visam facilitar o acesso dos cidad@os dos apoios a habitac#o.

v
Apreciagiio na Especialidade
A Comissiio ouviu os Secretdrios Regionais de Habitagdo e Obras Piblicas e Juven

tude e Recursos Humanos e deliberou elaborar nova proposta mantendo no essencial o seu
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contetido dando-lhe porém uma nova disposigiio tendo em vista evidenciar melhor o ordena
mento sequencial do articulado, do diploma.

CAPITULO1
DISPOSIGOES GERAIS

ARTIGO 12
Objectivo
E criado, pelo presente diploma, um conjunto de apoios & aquisi¢do ou construgéo
de casa prorpria, atribuivel a pessoas singulares, a r:mperativas?‘as empresas que participem
nos programas de construgiio de habitacgiio a custos controlados, preparagéo de terrenos a ur
banizar e outros programas que tenham como objectivo promover a edificacio de novas habi

tagdes.
ARTIGO 22
Formas a revestir
Os apoios a conceder revestirdo a forma de:
a) Comparticipacao financeira na aquisicdo de casa propria,
b) Comparticipagéo financeira na construc@o de casa propria;
¢) Cedéncia de solos infraestruturados:
d) Cedéncia de solos a infraestruturar;
e) Cedéncia de projectos a pessoas singulares e cooperativas ou comparticipagéo
na elaborac¢do dos mesmos.
ARTIGO 32
Documentos a apresentar
Os interesses dever#o instruir os seus pedidos de inscri¢cdo com os seguintes docu-
mentos:

1- Os particulares, associados ou néo, deverdo juntar ao pedido de inscrigéo:

a) Composicgio do agregado familiar de cada particular e respectivos rendimentos;
b) Declaragdo de que nenhum interessado ou cénjuge possui casa prépria adequa-

da as necessidades do seu agregado familiar;
¢) Indicaciio da solugiio em que estdo interessados - moradiasunifamiliares ou edifi
cios de habitacgio colectiva;
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d) Quaisquer outras circunstiincias susceptiveis de influir na escolha do interessado,
nomeadamente indicagéo de terem cedido ou vendido terrenos a Administracéo
ou terem sido expropriados ou desalojados para realizagéo de obras publicas ou

de renovacio urbana no respectivo concelho.

2- As cooperativas apresentario:

a) Cépia dos Estatutos:

b) Necessidades concretas que visam satisfazer;

¢) Indicacdo de solugdo que pretendem adoptar - moradias unifamiliares ou mora-
dias de habitagfo colectiva: '

d) Quaisquer outras circunstfincias susceptiveis de influir na escolha do interessado
para ulterior acordo directo.

J- As empresas ou cooperativas de construcido deverdo juntar ao seu pedido:

a) Indicac#o da solugdo em que estio interessados - moradias unifamiliares, edifi-
cios de habitagdo colectiva ou umas e outros;

b) Alvara de construedo civil;
¢) Quaisquer outras circunstiincias susceptiveis de influir na escolha do interessado

para ulterior acordo directo.

ARTIGO 4=
Apresentagio do processo de candidatura
Os processos de candidatura aos apoios referidos no artigo 22 deste diploma seréo
instruidos pelos candidatos e entregues na Secretaria Regional da habitagdo e Obras Pibli-
cas ou suas delegagdes, se as houver.

ARTIGO 5¢
Critérios para concessdo dos apoios
Constituem critérios para a concessiio dos apoios & construgiio ou aquisi¢gio de ha-
bitagao prépria:
a) Nao possuir casa préopria;
b) N&o ter ainda sido abrangido por qualquer programa de apoio & obtengiio de casa
prépria;
c¢) Enquadramento do projecto nos parémetros estabelecidos para este programa de

apoio.
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CAPITULO IT
APOIOS A CONSTRUGCAQO E AQUISICAO DE CASA PROPRIA

ARTIGO 62
Apoio financeiro & construgéo
1- O apoio financeiro & construgio de casa serd calculado em fungio dos requisitos estabe-

lecidos neste diploma e atribuido mediante despacho do Secretdrio Regional da habitagéo e
Obras Plblicas. j

2 - O Governo fixard, anualmente, por resolugio o limite do valor para cada tipo de habita-

¢Ho, com base no qual se procedera ao cilculo da comparticipacao a efectuar.

3- Para o célculo do valor da comparticipagiio, sio factores determinantes a média do rendi
mento mensal iliquido do agregade familiar, a sua composicio e, bem assim, a drea da habi-
tagio circunscrita as paredes exteriores da construcéo.

ARTIGO 72
Inicio da construgio
Logo que proferido o despacho a que se refere o artigo anterior, pmqeré o interessa

do iniciar a constru¢do da casa, de acordo com o projecto que tiver sido apresentado e apro-
vado.

ARTIGO 82
Satisfacdo das comparticipacoes
1- A comparticipagio concedida serd satisfeita em trés prestacdes.
2- A primeira prestacéo sera entregue quando se mostrarem concluidas as fundagdes.

3- A segunda prestagédo sera devida logo que a casa esteja convenientemente coberta.

4- A terceira e lltima prestac¢do serd paga mediante a apresentagfio da licen¢a de habitabi-
lidade, passada pela autoridade competente.
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ARTIGO 92
Apoio financeiro & aquisigéio
1- O apoio financeiro a conceder & aquisigdo de casa prépria serd calculado com base na ava
liagiio a efectuar pelos servigos oficiais, tomando-se para cédlculo da percentagem do apoio
os principios estabelecidos neste diploma e referentes & construgéo de casa prépria.

2- O montante do apoio referido no nimero anterior sera fixado por despacho do Secretério
Regional da Habitacfo e obras Piblicas e o seu pagamento serd efectuado por uma sé vez.

CAPITULO I
CEDENCIA DE TERRENOS

ARTIGO 102
Cedéncia em propriedade plena
1- O Governo poderd ceder, em regime de propriedade plena, terrenos destinados & constru
¢io de habitagiio prépria, quer em regime de propriedade individual, quer de propriedade
horizontal.

2- Os terrenos a que alude o nimero anterior seréio cedidos depois de infraestruturados, me
diante concurso publico ou por acordo directa,

ARTIGO 112
Processo de atribuicio de solos

1- A atribuigdo de solos infraestruturados, nos termos deste diploma, sera feita mediante
concurso e de acordo com as disponibilidades orgamentais da Regifio Autonoma dos Agores.

i ,estabelecida L . Z i
2- Na sequencia do concurso, serd/a ordenagiio provisdria dos candidatos, a qual serd publici
tada até ao décimo quinto dia posterior ao termo do concurso para conhecimento dos interes
sados .

3- Qualquer candidato poderé recorrer da sua graduagdio na ordenagiio proviséria para o Secre
tirio Regional da Habitagéio e Obras Piblicas, até ao décimo quinto dia apés o da afixa¢fio da

lista ordenada.

4~ As alegacdes do recurso serdo feitas no préprio requerimento da sua interposi¢c@o, que serd
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directamente enviado, sob registo do correio, ao referido Secretdrio Regional, em Ponta Del
gada, sempre conjuntamente com todos os elementos de prova que o recorrente pretenda adu
zir.

5- Quando o requerimento e os elementos complementares que o acompanharem forem reme
tidos pelo correio, a data do respectivo registo relevard para efeito do cumprimento do pra-
zo fixado no n? 3 do presente artigo se a data da sua entrada na Secretaria Regional for pos
terior ao limite do mesmo prazo.

6- Em situagdes excepcionais, poderd o Governo ceder solos infraestruturados por acordo di
recto em termos a regulamentar.

ARTIGO 122
Cedéncia de solos as Autarquias
1- O Governo, por intermédio do Secretdrio Regional da Habitacéio e Obras Publicas, poderé
ceder as Camaras Municipais que tiverem incluido no seu plano anual, devidamente aprova-
do, a execugfio de obras no sector em causa, solos infraestruturados destinados & construgéo
de habitacdo a custos controlados.

2- A cedéncia serd feita em regime de propriedade plena.

3- As Camaras Municipais poderdio efectuar contratos de construgao a custos controlados com
empresas construtoras, utilizando, para o efeito, os solos cedidos pela Regidio, de modo a satis

fazerem a procura de habitag¢des préprias nos respectivos concelhos.

4~ para satisfazagiio do objectivo indicado na parte final do nimero anterior, poderio também
as mesmas Camaras Municipais abrir concurso para atribuigiio dos solos que houverem recebi-

do.

ARTIGO 132
Direitos de preferéncia
1- No caso de cedéncia do terreno para & construcdo de habitacdo prépria, 8 Administragio
concederd a preferéncia aos interessados que dela care¢am, em consequéncia de lhe terem
cedido ou vendido terrenos, ou que tenham sido expropriados ou desalojados para a realizacio
de obras piblicas ou de renovagio urbana.
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2- Na constitui¢éio do direito de propriedade plena, serd obrigatoriamente convencionada a
atribuigéio de preferéncia, em primeiro lugar, &8 Administra¢io em qualquer alienagio do
mesmo direito ou em adjudica¢fio dele no caso de liquidagéo e partilha de sociedades.

ARTIGO 142
Encargo do cessiondrio
A percentagem do prego do terreno cedido, incluindo o custo das infraestruturas,
a satisfazer pelo cessiondrio serd estabelecida em fun¢fio dos rendimentos do seu agregado
familiar e de acordo com a tabela a fixar pelo Governo.

ARTIGO 152
Resciséio de contrato
O néo cumprimento dos prazos acordados para inicio e conclusiio das obras, ou suas
prorrogagdes, por causa imputdvel ao proprietdrio cessiondrio implicard a imediata resciséio
do contrato, revertendo para a Administracéo o terreno e benfeitorias nele existentes, me -
diante a restitui¢fio de apenas 30% das importéncias que tenham sido pagas.

CAPITULO 1V
CONSTRUGAO A CUSTOS CONTROLADOS

ARTIGO 162
Contratos de construciio a custos controlados
1- A Secretaria Regional da Habitag@o e Obras Piblicas promoverd a celebragiio de contra-
tos de construgéo de habitagtes a custos controlados com as empresas de construgéo
que se mostrem financeiramente e técnicamente aptas a executarem os programas-

previstos neste diploma.

2- As empresas construtoras gue se tornem partes nos contratos de construgéo de habitagdo
a custos controlados terdo direito aos beneficios fixados na lei.

ARTIGO 172
Intervencdo de empresas construtoras
1- As empresas construtoras poderfio candidatar-se ao programa de construgdo de habitagdes

a custos controlados, com projectos a executar em terrenos de sua propriedade.
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2- Neste caso, serd feita a avaliagio dos terrenos e a empresa proprietiria serd ressarcida
do custo deles, bem como do custo das infraestruturas que, porventura, ji ali tenham sido
executadas em valores a regulamentar.

ARIGO 182
Obriga¢des das empresas intervenientes

A empresa construtora obrigar-se-d, designadamente:

a) A construir, nos termos do plano de trabalhos acordado e no respeito pelas metas
e objectivos parciais e globais dele constantes, um niimero pré-fixado de habita-
¢bes, com as caracteristicas também nele estabelecidas; I

b) A comunicar aos outros sujeitos do contrato o inicio dos trabalhos:

¢) A respeitar nas vendas os precos definidos no contrato;

d) A utilizar materiais normalizados;

e) A cumprir as disposi¢cdes legais e regulamentares relativas a comercializacéo das
habitagbes, prestando aos competenes servigos municipais todas as informagdes
que lhe forem solicitadas;

f) A prestar aos outros contraentes todas as informag¢des que forem solicitadas, so-
bre o objecto do contrato e sua execugio;

g) A garantir, directamente perante os adquirentes das habitacdes, ‘a qualidade da
construci@o nos termos da responsabilidade do empreiteiro perante o dono da obra,
de acordo com o artigo 12252 do Cédigo Civil.

CAPITULO V
DISPOSIGOES FINAIS

ARTIGO 192
Condicionamento de venda
1- Os beneficidrios do apoio & construgéio ou aquisi¢@o de casa prépria, mesmo da que for ad
quirida em regime de custos controlados, niio poder@o vendé-la nos cinco anos subsequentes
8o termo da construgéio ou data da escritura de aquisigao,salvo casos de for¢a maior, devida
mente comprovadoes, mediante despacho do Secretdrio Regional da habitagéio e Obras Piibli-

cas autorizando a venda.

2- O incumprimento do disposto no nimero anterior implicard a reposi¢éo por parte do infrac

HORTA - ACORES



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

= S -10-

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

tor do valor equivalente ao dobro do beneficio recebido, acrescido da taxa de juro de des-
conto do Banco de Portugal, obrigecio esta que serd por ele expressamente assumida na es
critura de cedéncis.

ARTIGO 202
Cumulagifio de apoios
Os candidatos ao apoio para a construgdo de casa prépria poderdo beneficiar, cumu
lativamente, dos apoios previstos nas alineas b) e c) ou, em alternativa, nas elineas b) e d) do
artigo 29 deste diploma.

ARTIGO 212
Apoio supletivo & jovens
1- Os jovens poderiio beneficiar de um apoio supletivo, de acordo com as disponibilidades or
¢amentais da Regido e nos termos que o Governo vier a fixar anualmente, por proposta do

Secretario Regional da Juventude e Recursos Humanos.

2- Para efeito do nimero anterior, consideram-se em condigdes de beneficiar do apoio suple
livo os casais jovens cuja soma de idades nio ultrapasse os 55 anos, ou os jovens solteiros cu
jas idades estejam compreendidas entre os 25 e os 30 ﬁnos e se integrem nos 'programas de
apoio a aquisi¢do ou construgio de casa prépria, previstos neste diploma.

3- Os candidatos ao apoio supletivo devem formalizar os seus pedidos logo no inicio da instru
¢iio do respectivo processo a apresentar na Secretaria Regional da Habitagéo e Obras Publi-
cas, ou suas delegacdes, se as houver, de modo a que a decisdo sobre o apoio supletivo seja si
multénea com a atribuicéo dos beneficios financeiros previstos neste diploma e destinados a
aquisiciio ou construgfio de casa prépria.

4-Com o objectivo de incentivar hébitos de poupanca, a Secretaria Regional da Juventude e
Recursos Humanos beneficiard a conta dos jovens casais através de um sorteio trimestral, a
realizar entre os titulares da conta Poupanga Habitagdo que sejam candidatos aos apoios pre
vistos neste diploma.

ARTIGO 222

Regulamentagdo
O Presente diploma seré regulamentado no prazo méximo de noventa dias.
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Ponta Delgada, 27 de Abril de 1990.

O Relator,

Luis Filipe Cabral

Aprovado por unanimidade.
?'I I'|
1 O Presidente, ||
Il o n / ! -
VAL o Q’Jé‘u’u et
/ “"1*~»’|-!~.£th"1 el DR
\ Fernnndu_fpn-t-e’\
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GRUFPO PARLAMENTAR

ASSEMDLEIA REGIONAL DOS ACORES - HORTA

DECLARACAO DE VOTO

Os representantes do P.S. na Comissao de Assuntos Sociais, abstiveram-
se na votagao na generalidade da proposta de Decreto Legislativo Regional "Apoio
a Aquisicdo ou Construgao de Casa Propria", por considerarem que esta proposta
nao e esclarecedora em aspectos que refutam essenciais em ordem a uma correcta
apreciacao das medidas de politicas enunciadas.

Diz-se no articulado que o apoio financeiro a conceder a construcao ou
aquisicao de casa propria sera calculado em funcao dos requisitos estabelecidos no
diploma, mas estes requisitos acabam por nao ser indicados. Faz-se referéencia aos
factores que sao determinantes para o calculo do valor do apoio a conceder, mas
nao se fixam normas para o respectivo caleulo.

Fala-se de transparencia no acesso aos apoios a Habitacao, mas nao se
fixam regras claras que permitam ao cidadao comum conhecer, em funcao do seu
agregado familiar e respectivos rendimentos, a comparticipacao a gque tem direito.

Quanto a cedéncia de solos infraestruturados, que é um dos aspectos
importantes deste diploma, faz-se depender a sua atribuicao das disponibilidades
orcamentais da Regiao, o que ¢ demasiado vago e indiciador de uma mera intencao.

Por outro lado, e quanto a forma, nac houve o cuidado de arrumar o
articulado por capitulos, agrupando as diversas disposicoes respeitantes a matéria
comum. Tudo esta demasiado embrulhado e confuso, o que dificulta a rapida
percepcao do diploma.

Assim os Deputados do P.S. na Comissao, reservam a sua posicao final
para o plenario apos um debate aprofundado desta proposta, no ambito do seu

grupo parlamentar,

Ponta Delgada, 27 de Abril de 1930

Os Deputados do P.S:

M&Q \,VE
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