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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

£A1 ’};P Pfgj ASSEMELEIA REGIONAL DOS ACORES

.’7 Relatdrie da Comissfo do Plano, Bconomia e Fi-
Q\ ( nancas sobre a Proposta de Decreto Regional de

\d"

Bonificacbes de Jurcs Adicionais e Complementa-
res das linhas de crédito em vigor.
5 res das linhas de credito em vigor.

1. A proposta de Decreto-Regional apresentada pelo Governo Regional tem por
objecto aplicar na Regifio bonificagBes de juros adicionais e complementares das li-
nhas de crédito em vigor.
Esta proposta & formulada com a finalidade de estimular o investimento e
por conseguinte tentativa de aumento daguele,

2. Quanto ao enquadramento na ordem jurfdica existente parece-nos nfo exis-
tir dividas quer em termos constitucionais quer em termos de Estatuto Provisdrio da
Regifio Autdnoma dos Agores.

Em termos constitucionais a Regifio tem como atribuigfio "participar na de
finigHo e execugfio das politicas fiscal, monetdria, financeira e cambial, de modo a
assegurar o controle regional dos meios de pagamento em circulacfo e o financiamento
dos investimentos necessdrios ao seu desenvolvimento econdmico social" (alinea j) ne
1 do artigo 2292},

Em termos de Estatuto Provisdrio "0 desenvolvimento econdmico e social
da Regifio deverd processar-se dentro das linhas definidas pelo plano regional, que di
ligenciard pelo aproveitamento das potencialidades regionais e pela promocfo do bem-
~estar, do nivel e da gqualidade de vida de toda a populagfo, com vista 4 realizac8o
dos principios constitucionais" (art. 502 do Estatuto Provisério).

3. Na verdade a Constituicfo, ao atribuir & Regifio o direito de participar,
da-lhe a possibilidade de colaborar na definig8o do gue seja essa participagfo, sob
pena de ser nulo o preceito constitucionsl.

Alias o limite constitucional aos poderes dos drgios regionais consiste
em que 0 assunto em causa se enquadre dentro do conceito de interesse especifico da
Regifo,

Na realidade, neste campo, nfo s6 hd interesse especifico da Regifo em
captar investimentos como hd necessidade de procurar os diversos mecanismos de o atra

ir, dado o atraso da economia desta Regifio e a falta de capacidade de iniciativa em-



presarial peculiar das gentes desta terra.

4. NBo hi diivida, também, sobre a adequagio desta proposta ac disposto no
Estatuto Provisorio. Mas, por imposigio do prdprio Estatuto, & necessdrio inserir o

seu contedido no plano regional e na politica econdmica do Governo Regional.

5. 0 plano regional niao se encontra, neste momento, aprovado pela Assemn-—
bleia Regional, o que impossibilita enquadrar esta proposta no referido plano, coma,
ainda, dificulta o conhecimento da politica econdmica do Governo Regional.

6. Tendo em conta o referido no nimerc anterior podemos tentar relacionar
a medida preconizada com o relatério das grandes opgcbes ji aprovado pelo Legislati-
vo Agoreanoc.

Efectivamente prevé-se neste relatdério que, s6 com o estabelecimento
de um sistema de incentivos 2 iniciativa empresarial, se poderi guindar esta Regifo
para uma situacfio de arranque econdmico. Todavia, tendo em conta a nogdo de sistems,
esses incentivos t&m que constituir um todo, interdependente e com interacgfic e nun

ca medidas isoladas e descoordenadas.

7. Por outro lado, as medidas de politica tém de ser orientadas no senti-

do da satisfacfo de grandes objectivos do desenvolvimento regional.

8. De acordo com o Relatdrio das Grandes Opgles constituird objectivo pri
oritirio do Plano Regional a correcgfo dos desiquilibrios intra-regionais.
Torna-se, deste modo, urgente e prioritdrio a definicfo de uma politi-
ca de ordenamento fisico do territdrio regional, bem como a elaboragiio de planos de
urbgnizagﬁo que abranjam as nove ilhas do arquipélago. 56 apbs isto é possivel deci
dir e implementar uma politica de incentivacfio de investimento que considere qual o
papel de cada parcela da Regifio no crescimento e desenvolvimento do todo Regional,
sob pena de se inverter a ordem natural e técnica do desenvolvimento com ag graves

e irrecuperaveis consequéncias que dail podem advir para o futuro da Regifio.

9, A mesma ordem de razdes, reduzido nivel de desenvolvimento da economiz
regional e condicionalismo geograficos que a moldam, que se apontam, para que a Re-
gifo tenha direito a incentivos especiais e preferenciais em relagfo ao Continente,
também se aplicam ao interior da Regifio, ou seja, entre as ilhas mais desenvolvidas
ol mais ricas e as menos desenvolvidas ou mais pobres. Caso nfo se tenha em conta
esta realidade iremo-nos deparar com um simples e fdcil crescimento do produto em
algumas dreas eleitas da Regifio em detrimento do seu todo e, por conseguinte, do
geu desenvolvimento harmonioso.
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10. Sabendo-se gue o crescimento pode ser antagdnico do desenvolvimento har
monico nfo se compreende uma medida de politica que aparece isolada e antes da defi-
nicio das fungdes que caberi a cada parcela da Regifio no seu desenvolvimento.

11. B imprescindivel, pois, por imperativo de compromissos jd assumidos que
toda a accio legislativa e de politica,; que temha como objectivo o estabelecinmento
de prioridades e incentivos, seja orientada para a valorizacho e revitalizagﬂa de 2o

nas e ilhas deprimidas.

12. Uma andlise da proposta em apreciacdo leva-nos a pensar que nido foi fei
ta uma cuidadosa reflexfio sobre as causas e efeitos das muitas modificacles operadas
nas taxas de juro. Porque, na optica dos diversos agentes econdmicos, a economia,
vista na globalidade, nfo se poderi considerar prejudicada pela adopclo de tais alte
raglies, mesmo tendo em conta as circunstincias que estiveram na base do seu apareci-=

mento.

13. Por outro lado a proposta parte de uma percepcio orcamental incorrecta,
na medida em que se fundamenta a viabilidade de fingneciamento desta medida politica
em digponibilidades financeiras orgamentais resultantes de uma adequada politica de
compressfo de despesas correntes., E isto mesmo quando é do conhecimento de todos que,
no Pafs e por maioria de razfo na Regifio, estamos e vamos cada vez mais assistir a
um desenvolvimento em flecimdas despesas piiblicas correntes.

Para este fendmeno contribui decisivamente a implementagfo dos orgios
de governo prdprio da Regifio e seus servicgos, transferdncias de servigos periférices;
bem como a repercussio da legislaciio nacional sobre o funcionalismo piblico e suas
regalias.

Deve ser considerado ainda a entrada em vigor da lei que institul a au-
tonomia financeira das autarquias locais, porquanto esta implicard uma quebra nas re
ceitas correntes da Regifio, através da transformagfio de alguns impostos regionais em
impostos municipais, apesar de se verificar, também, uma ligeira baixa nas despesas
cobertas pelo orgamento regional. O conjunto destas alteragBes levard necessariamen—

te 2 uma profunda modificagfdo da estrutura orcamental.

14. A adopgiio da medida de intensificacfo e alargamento das bonificacBes de
taxas de juro devia inserir-se numa politica de Smbito mais vaste de incentivosz 3
iniciativa privada.
Do leque de incentivos possiveis,a intensificacgSo das bonificacBes apa-
rece=nos como uma das mais frégeis e por conseguinte de grande dificuldade de contro

le e de efici®ncia duvidosa, pois & de dominio piiblico as possibilidades de fraude



susceptiveis de se verificarem nesta matéria.

O caso mais freguente é o do investidor que se encontra na posse dos
meios financeiros necessirios e pelo facto de existirem linhas de cré&dito intensa-
mente bonificadas recorre a estas libertando simultaneamente os meios préprios, po
dendo-os utilizar em outras despesas, nalguns casos de cardcter sumptudrio e como

tal nefastas & economia e tudo isto porque beneficia dum subsidio estatal.

Em conclusfo, a Comiss3oc de Plano, Economia e Finangas nfo pode emitir pa

recer favordvel perante esta proposta de Decreto Regional por:

a) todas as consideragdes feitas;

b) nflo ter sido dada uma possibilidade de percepg¢fio da evolugfio e do con-
junto das despesas correntes da Regifio de modo a que permitisse uma op-
¢fo sobre o cardcter prioritdrio da despesa proposta;

c¢) nfo serem fornecidos os critérios de aplicagfio das bonificagles comple
mentares;

d) nfo se saber guois os sectores contemplados por esta proposta;

e} nfo se saber quais as razdes porgue se optou por esta medida e nio por
outras que, até poderdo ser menos frigeis.

Angra do Heroismo, 27 de Julho de 1977

0 Presidente da Comissfio de Plano, Economia e Financas,

Alvarino Manuel Meneses Pinheiro

0 Relator da Comissfio de Plano, Economia e Financas,
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José Adriano Borges de Carvalho



