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I
INTRODUGAO
A Comissdo de Finang¢as e Planeamento, reuniu nos dias 3
e 4 de Setembro de 1990, na Secretaria Regional das Finangas e
Planeamento em Ponta Delgada, para andlise e emiésﬁo de parecer,
sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional - Regime de Pre

GOS.

A Comissdc entendeu, numa reunido do periodc anterior,
ouvir entidades ligadas &4 matéria, para o que deligenciou junto
do Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos Acgores, nos
termos regimentais, para que fossem solicitados pareceres as se
guintes entidades: Cimara do Comércio e Indistria dos Agores; As
sociagdes Agricolas dos Agores; Associagio de Consumidores dos
Agores; e Comissdc Executiva do Conselho Regional de Concertagdo
Social.

Assim, estes pareceres gque se anexam ao relatdério, foram

tidos em conta pela Comissdo, na emissfo do presente parecer.

Na apreciag¢dc na generalidade, a Proposta de Decreto Le

gislativo Regiconal, foi aprovada por unanimidade.

Nestes termos, a Comissdo emite o seguinte parecer:

IX
ENQUADRAMENTO JURIDICO
A Proposta de Decreto Legislativo Regional em apreciagdo
enqguadra-se juridicamente na alinea bb) do artigo 332 da Lei 9/87
de 26 de Marg¢o, competindo por isso, nos termos da alinea c¢) do
artigo 328 da referida Lei, e da alinea a) do artigo 2292, conju

gado com © artigo 2342 da Constituigdo da Republica Portuguesa,

a Assembleia Legislativa Regional dos Agores, legislar scbre es-
ta matéria.
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ILL
APRECIACAC NA GENERALIDADE
0 Governo Regional, tem vindo desde 1978 a engquadrar
através de portarias, os pregos de bens e servigos em diversos
regimes de pregos gue se encontram dispersos por diversa legis

lagdo.

0 programa do Governo Regional, aprovado pela Assembleia
Legislativa Regional dos Agores, aponta expressamente para um mo
delo de economia de mercado, onde a cferta e procura tem regras

préprias e equilibrios naturais.

Alids com a integragdc da Regido, no Mercado Comum Euro
peu, decorrem obriga¢des que levam a que se proceda & reformula-

¢80 do ordenamento juridico no que concerne & politica de precgos.

Ainda gue tenha sido dilatado no tempo, a aplicagdoc a Por
tugal, e consequentemente a Regido, das directrizes comunitdrias
relativas a esta matéria, importa desde ja ir adaptando o siste-
ma juridico existente, 4s exigéncias que a nossa integracgdo ple-
na no Mercado Comum comportam, sem no entantc perder de vista a
pequena dimensic da economia agoreana, e a fragilidade do nosso

mercado.

Assim, a Proposta de Decreto Legislativo Regicnal, visa
estabelecer um regime juridico de pregos, definindeo o conteldo e
ambitc de cada regime, que clarifique o campc onde se movem oOs

agentes econdémicos e proteja os consumidores.

v
APRECIACAQ NA ESFECIALIDADE
A Proposta de Decreto Legislativo Regional em aprecia-

¢do, mereceu por parte da Comissdo o seguinte parecer:
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ARTIGO 1%

Regime de Pregos

Quanto a este artigo, a Comissdoc propde que seja intro
duzida uma nova alinea f) que estipule o regime de "pregos livres",
e que a alinea c) seja substituida por "pregos contratados", fa-

zendo desaparecer o regime de "pregos convencionados".

Quanto a alinea f), a Comissio entende gue, muito embo
ra esteja subjacente no diploma, a existéncia de "pregos livres",

contudo importa consignd-los na lei.

Quanto a alinea c) a Comissdo entende que estando peran
te um contrato entre o Governo e os agentes econdmicos, apropria-

-se mais a designag¢do de "pregos contratados".

Assim o artigo 1%, ficaria com a seguinte redacgdo:

a) Pregos maximos

b} Pregos declarados

c) Pregos contratados

d) Pregos vigiados

e) Margens de comercializagdo fixadas

£} Pregos livres.
A Proposta de inclus3o da alinea f) foi aprovada com os

votos favordveis do PSD, e a abstencdo do PS.

ARTIGO 2=

Regime de Pregos Maximos

Em relag¢do a este artigo, a Comissdo nada tem a opor.
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ARTIGO 3%
Regime de Pregos Declarados

Relativamente a este artigo, a Comissdo propde uma nova
redacgdo, com o fim de melhor clarificar o seu conteido, e simul
tineamente alterar o texto proposto, visando um maior equili-

brio e responsabilizag¢do dos intervenientes no processo.

Nestes termos, o artigo 3¢, ficaria com a seginte redac

"0 regime de pregos declarados, determina a obrigatorie
dade de comunicagdo pelas empresas, dos pregos praticados a data

da comunicagdo, e das altera¢des pretendidas".

4) A Comunicagdo a que se refere o presente
deverd ser feita a direcgd3o Regional do Comércio, por
carta registata, com aviso de recepgdc com a antece-
déncia minima de 20 dias, em relagdoc a data em gque
pretendam que os pregos entrem em vigor;

b) A Comunicag¢do referida na alinea anterior devera ser
acompanhada da descriminagd3o dos custos ¢ das razdes
justificativas do aumento pretendido.

c) Consideram-se aprovados os pregos propostos, se no pra
zo de 20 dias ndo houver oposiglo expressa.

ARTIGO 49

Regime de Pregos convencionados

Relativamente a este artigo, e atendendo a proposta de
alteragdo apresentada a alinea c) do artigo 12, a Comiss3o propde
aseguinte redacgdo:

"0 regime de pregos contratados, faculta a possibilidade
4s empresas, grupos de empresas ou associa¢®es empresdrias de es
tabelecerem com o Governo Regional condig¢Bes especificas para a
fixagdo dos pregos".
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ARTIGO 5%

Regime de Pregos Vigiados

ARTIGO 62
Regime de Margens de Comercializagdo Fixadas

Quanto a estes dois artigos, a Comissdo nada tem a opor.

Atendendo, a4 proposta de aditamento da alinea f) do ar-
tigo 12, a Comiss3c propde g aditamento de um artigo 6-A, com a

seqguinte redacgdo:
ARTIGO 69-A

"0 regime de pregos livres,consiste na determinag¢dc dos
niveis de pregos pelos agentes econdmicos dos circuitos de comer

cializagdo e servigos”.

4 presente proposta de aditamenteo, mereceu a aprovagdo
dos elementos do PSD, na Ccmiss&a_e a abstengdo dos elementeos do

Partido Socialista.

ARTIGO 7%

Novo Regime de Pregos

A Comissdo sugere a substituigdo deste artigo, na medida
em gue os regimes criados pela presente proposta, abarcam todas

as situacgdes.

No entanto, a Comissdc entende gue a integragdo dos bens
e servigos nos regimes de pregos previstos neste diploma, devem
ser objecto de portaria regulamentadora, exceptuando os referidos
na alinea f) do artigo l¢ da proposta da Comisséo.
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Assim, propde-se a sequinte redacgdo para o artigo 79:

ARTIGO 72

Integragdo nos Regimes de Pregos

"A sujeig¢do dos bens e servigos, aos regimes de pregos
a que se referem as alineas a) b) c} d) e e) do artigo 1%, depen
de de portaria das Secretarias Regionais da Economia, e da tute-
la da respectiva actividade econdmica, ouvidas as associagdes em
presariais envolvidas, e as associag¢Bes de consumidores, quando

existirem”.

A presente proposta de alteragio, fol aprovada com os
votos favordveis do PSD, e a abstengdo dos elementos do Partido

Socialista.

ARTTIGO 8¢@

Tabelas e Listas de Pregos

A Comiss3c propBe a eliminagdo deste artigo, por enten-
der gue o mesme origina maior burocracia sem guaisquer vantagens,

na medida em gue as regras do mercade, funcionam sé por si.

ARTIGO 92

Documento de Venda

ARTIGO 102

Nota de Remessa

A Comissfo propde a eliminagdc destes dois artigos, na
medida em que Jjd existe legislag8o que obriga a existéncia dos
referidos documentos, e as penalizagdes pelo seu incumprimento
(Cédigo IVA).
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ARTIGO 1l1¢@
Vendas a Retalho

A Comissdo propde a sua eliminag¢do, na medida em que tal
imposig¢do, estd consignada no Decreto Legislativo n@ 138/90 de 26
de Abril, com aplicagdo na Regido Autdénoma dos Agores, nos termos

do seu artigo 13e.

ARTIGO 129

Contra Ordenagdo

A Comissdo propde a seguinte alteragdo:

"A violagdo do disposto no presente diploma, e sua regula
mentag¢do, constitui contra ordenag¢doc punivel, nos termos do Decre
to Legislativo n® 28/84 de 20 de Janeiro, conjugado com o Decre-
to Legislativo Regional n® 14/85 de 23 de Dezembro®.

A alteragdo acima proposta, visa clarificar melhor a ma
téria de contra ordenagdo.

A Comissfo propde o aditamento de um artigo 13¢ com a
sequinte redacgdo:

ARTIGO 13¢
Disposigd8o Transitdria
"Enguanto n3dc forem publicadas as portarias referidas

no artigo 7¢, mantém-se em vidor os regimes de pregos existentes
a data da publicagio do presente Decreto Legislativo Regional”.

O aditamento proposto, parece ser de incluir no presen
te diploma, para que exista uma disposig8o gue garanta alguma es

tabilidade de pregos, enquanto ndo foremintegrados nos novos re-
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gimes de pregos, os diversos hens e servigos.

Ponta Delgada, 4 de Setembro de 1990.

0O Relator,

(2t ~—

Antdnio José Gaspar da -Silva

Aprovado por unanimidade.

Carlos Manuel Cabrdl Teixeira
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ABGUNTO ¢
Proposta de Decreto Legislative Rego. n? 10/90

Muite agradecende a comsulta de que trata o oficio citado; cumpre-nos

informar V.Ex® que mada temes a opfr, nesta fase do processoc

Com os melhores cumprimentos

0 PRESIDENTE

Tip. Angrerse — 1000 eo. — 12959
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PARECER

E evidente que a pequena dimensio da Economia Agoreana, a sua dispersdo geografi
ca e o seu afastamento em relag3o aos mercados de aprovisionamento de matérias
primas e de escoamento de produtos finais, determinam a necessidade de regqulari-
zacdo, por via administrativa, de segmentos do mercadoc regional, através da sua

interveng@o na determinag@o dos pregos.

Contudo, desde ja se chama a atengdo para que tal intervengdo é uma rama de dois
gumes, pois se por um lado compensa um mercado em que pode ser fraca ou inexis-

tente a concorréncia, por outro se indevidamente feita ( por ndo ter em atengdo

correctamente os varios factores, se houver inércia apds a primeira intervengdo,
etc. ) pode estiolar o mercado.

Numa abordagem geral da " proposta " dir-se-a que a mesma sofre de incorrecgbes:
define o que é cada um dos regimes de precos criados, mas so em relacdo aos
precos declarados e vigiados determina procedimentos concretos a tomar, ndo es-

clarecendo como se processa na pratica e em concreto em relacfio aos oulros;

cria & possibilidade de haver regimes de pregos fixados por Decrelo Legislativeo
Regional ( os constantes da proposta ) e outros por mera portaria do Secretério
Regional da Economia, quebrando a homogencidade que deve haver de diplomas e fon

tes do direito, numa s3 politica legislativa.
Assim: a) deveriam ser concretizados os tramites relativamente aos pregos que nio
sejam os declarados ou vigiados;
b) eliminado o artigo 72
Recaindo sobre o pormenor passaremos a dizer o gque nos parece dever ser alterado.

No artigo 32, n9s 2 e 3 afigura-se haver contradigo entre o prazo de 15 dias
em que se pretenda por os novos pregos em vigor e o serem considerados aprovados
decorridos que sejam 30 dias.

No artigo 112 parece dever acrescentar-se a seguir a " venda ": ou de prestacgdo

do servico.

Sente Associachn Agncola de S Waguel = Becinto ga Fewa - Campo de Santana » 9500 Ribeira Granoe » Telefs. 61789 / 91755 1 91737 » Teles B27T28

Correspondbneia Apartagc 262 + 8500 Ponta Deigaca
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PROPOSTA DE DECRETO LCGISLATIVD REGIONAL N°. 10/90 - REGIMC DE FORMAGCAD

DL PRCCOS
PARLCER

A propusta de Decreto Legislative Regional sobre o regime de formagao
de pregos, na Sua nova versau, merece-nos os seguintes comentarios:

A grande alteragao desla versao em relacao @ anterior e a criagao do
regime de precos livres, o que vem tornar mais consentaneo o articulado
desta proposlta, quer com o scu preambulo, quer com a linha tragada pelo
Governo Regional no PMP 1989/1992, em que se delermina e define constituir
objectivos da actuagao governamental "a eliminagao de estrangulamentos a
inicistiva privada" e "o fomento da concorrencia como instrumenlo de promo
gao da qualidade e estabilidade dos precos dos produtos.

£ regra economics basicas que o incentivo & concorréncia e consequente
eslabilizagao de precos so ous definem e concretizom as regras do mercado e
nao sucessivaes e generalizadas medidas intervencionistas, cbviamente limi-
tativas daqueles objectivos.

No entento, continua a entender esta Camara e a temer que nos termos
em que se encontram projectados os regimes de pregos a fixar, mormente pe-
lo posicionamentn do regime livre de precos na alinea f) e nao na 3), na-
da gerentira que 8 intervencao administrativa na matéria, contra os princi
pios e pressuposblos que se avangcaram no ;nfcio, nao revista, como deve,
caracter excepcionalissimo.

Ora, s anleproposta apresentada, chamemo-lhe assim, indiciava - 8o es
candalosamente omitir o regime livre de pregos - a previsso duma intensa

intervencao administrativa.
Como ta]l possibilidade nem sequer ¢ minimomente esbatida na Proposts

em analise sos agentes eocnomicos @ssisteg receio de que a previsao do re-
gime livre de pregos pussa naso passar de Jelra morta, pese embora as afir-
magoes publicas proferidas em contraric pelos responsaveis regionais.
Assim sendo, € de parecer esta Camara que, havera imprescindivelmenie
de conferir aos regimes de precos das alineas a), b), c), d) e e) do arti-
go 19, um caracter estritamente pontual ou excepcional, com prejuizo de,
atente o necessidade de regulamentocao desta maléria, poder ser de todo

irrelevante a previsao dum regime livre de precos.

---."I'---
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Para prossecucao deste objectivo, garantia desta posicao e confirma-
cao do que publicamente as enlidades responsaveis vem defendendd no senti
do de que a pnlfticn a seguir em Lermos comerciais e B liherﬂlizaqﬁn to-
tal, entendemos que deveria a proposta apresentada consignar expressamen-
te e na realidade dissociadus como regime gersl de precos - o livre e em
artigo diverso estabelecer estritemente do ponto de vista de especificida
de do produto ou bem em causa e das especiais condicoes de mercado repor-
tados a esle ou aquele produte ou bem, ai sim, prever, sempre com caracter
excepcional, outros regimes de pregos.

Desta optica, a manter-se como esta, 8 proposts ora epresentada, tal
como a outra, porque, so ceabo e so fim, em nadas daquela diverge constitui
um sutentico atentado as linhas de rumo definidas no PMP e & necessidade
inevitavel de deixar o mercado ditar as propriss regras.

Ne especialidade permite-se esta Camara ainda referir que o disposto
nos artigos 92. a 129, da presente Proposta é redundante, infrulifero e
vacuo de conteddo pratico atendendo 8 que tais matérias encontram assento
em legislagao propria, de ambito nacional e cuja possibilidade de legile-
rar ao nivel dos orgdos proprios da Regido é no minimo questiondvel e sUs
ceptivel de gerar confusdo e divida nos sgentes economicos ja obrigados
por preceitos de natureza identica (v.g. confronta-se o disposte no arti-
go 10%. com o CIVA e Dec.-Lei n®. QEIH?, de 11 de Fevereiro e no artigo

92, com 8 publicidade de pregos estabelecida no Dec.-Lei 138/90, de 26
de Abril).

Concluindo e em sintese € esta Camara do parecer gue:

12, Nao deixa de ser preccupante que o regime livre, que se pretende
unico, se encontre em igualdade de circunstancias, quem sabe se

com caracter residual, com os demais regimes.

22. 0 projeclo de diploma em aprego deveria consignar como regime ge
ral de precos o livre e so pontual e excepcionalmente estabele -

cer-se @ possibilidade de previsao doutros regimes.

R e
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A noo ser assim a proposts apresenta-se relrograda, excessivamen
Le intervencioniste e stentoris de livre concarrencia, como es -
sencia duma economia de mercado, modelo inerente ao espaco comu-

nitario onde nos inserimos.

Para alem do caracter excepcional de que se deverao revestir os
regimes de intervencso administrativa, ha tembeém necessidade de
se proceder s sua simplificacao - diminuicao de regimes e procedi
mentos burocraticos - e por outro lado suprimir pura e simples -
mente as disposigoes snteriormente referidas por se limitarem a
reproduzir legislacao em vigor, por forma a evitar confusso e di-

vidas nos agenles econdmicos.

Ponta Delgada, 11 de Julho de 1930
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PROPOSTA D(E D.L.R., N® 10/90 - REGIME DE PREGOS

Reunida a 27 de Maio de 1990, a Comissdo Executiva analiscu a propostia

referenciada em epigrafe, tendc deliberado emilir, por esta forma, os comentdrios seguintes:

1. Foi apresentada 8 Comiss3o Execuliva, pelo representanie do Secrelario Regicnal do
Economia, uma nova vers3c da proposta enviada a Assembleia Legislativa Regional, a
qual consubstancia alteragdes em dois pontos essenciais: em primeiro lugar adita a
alinea f)-pregos livres - ao artigo 1%, mantendo-se o restanie corpo do artigo
inalleradn: em segundo lugar, elimina o normalive constanie do ar't[gﬂ 7%, passando
este preceilo a definir o regime de pregos livres.

2. Trata-se de alteragbes com especizl significado porquanto permitem dirimir as
dividas que se suscitavam quanto & constitucionalidade dos artigos 1% e 7¢ da proposta

primitiva.

E que a nfo inclusao dos precos livres no elenco do artigo 1%, levaniaria a questio de
sua inconstitucionalidade por viclagio dos artigos 229° e 13% da CRP, face ao regime de pregos
de bens & servigos estabelecido no Dec.Lei n® 323-A/74 de 10 de Julho e & auséncia de interesse
especifico da Regido para fundamentar aquela supressao.

No que ao arligo 7% diz respeilo, a faculdade conferida ao Secretario Regional da
Economia de “definir por Portaria cerlos regimes de pregos” estaria em manifesto desacordo
com os principios enunciados no artigo 115% da C.R.P.

3. As alteragbes ciladas, permitindo expurgar o diploma das inconstilucionalidades
apontadas, concorrem, por oulro lado, para a configuragiio de um quadro legislativo
mais adequado ac desenvelvimento dcs mecanismos préprios, de um modelo de
economia de mercado.
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COMISSAD EXECUTIVA

4. Na obstante do que fica dilo, importa sublinhar que a consagragio por via legislativa
da pralica de pregos livres na Regido, deve pressupor a adopgdo de alguns mecanismos
de controle, por forma a garantir a adequagdo entre os bens e o0s servigos e o regime
aplicavel,em razao do que, a proposta deve prever nesta parte a sua regulamentacao,
para o que, a Comiss&o sugere a inclusdo de uma norma de teor idéntico 4 constante do
artigo 2% do Dec.Lei n? 329-A/74 de 10 de Julho.

A <
.Y 0 PRESIDENTE DA COMISSAO EXECUTIVA



