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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

SUBCOMISSAC DE POLITICA GERAL

INTRODUCAO

& ComissBo de Politica Geral reuniu, no dia 22 de junho, na Delegacgdo da
Assembleia Legisiativa da Regido Autdnoma dos Agores, na cidade de Angra do
Heroismo, no dia 29 de Junhe em Ponta Delgada e nesta mesma Delegagdo 3
Subcomissdo de Politica Geral, no dia 31 de agosto, a fim de apreciar, relatar e
emitir parecer a proposta de Decrefo Legislative Regional n® 11/2012 -

“Cria a infrasstrutura de dados espaciais interativa dos Agores - IDEIA”.

A Proposta de Decreto Legislativo Regional deu entrada na Assembieia Legislativa
da Regifio Autdnoma dos Agores em 31 de maio de 2012, tendo sido remetida &
Comissdo de Politica Geral para apreciacdo, refato e emissdo de parecer até ao dia
27 de Juitho de 2012, tendo aquele praro sido prorrogado por despacho de Sua
Exceléncia o Senhor Presidente da Assembleia lLegisiativa, a solicitagao da
Comissaoc de Poiitica Geral.

cCapPiTULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa legislativa do Governo Regional é exercida ao abrigo do disposto na
alinea f) do artigo 88° do Estatuto Politico Administrative da Regifo Auténoma dos
Acores e a sua apreciacdo, relato e emissdo de parecer ocorre ao abrigo da alinea
bY do artigo 429, do Regimento da Assemnbleia Legislativa da Regido Autdnoma dos
Agores,

capftTuLo 11
DILIGENCIAS REALIZADAS

A Comissdo delibercu, por unanimidade, proceder a audicdo do Senhor Secretério
Regional da Ciéncia, Tecnologia e Eguipamentos, bem como sclicitar parecer a
Comissdc Nacional de Protecio de Dados, nos termos e para os efeitos do disposto
nos artigos 229 e 23%, n? 1, alinea a) da Lei n® 67/98, de 26 de cutubro.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n® 2 do artigo 222 da Lei n® 67/89, de
2& de Quiubro, a Comissdo de Politica Gera! oficicu a Sua Exceléncia o Senhor

Presidente <da Assembleia legisiativa sclicitande que a Assembleia Legislativa
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consultasse a Comiss3o Nacional de Protecclo de Dades, a fim de esta emitir

parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional em apreciagdo.

A Comissdo Nacional de Proteccde de Dados emitiu o Parecer n® 502012, ¢ qual se

anconira depositado e se anexa a este Relatdrio, dele fazendo parte integrante.

CAPETULO 11X
AUDICAD DO SECRETARIO REGIONAL DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
EQUIPAMENTOS

O Secretaric Regional participou na reunido da Comiss8o de Politica Geral, realizada
em 22 de Junheg, por meioc de videoconferéncia, a partir de Ponta Delgada. Ests
membro do Governo Regional comecou por referiv que esta proposta de Decreto
Legislative pretende aclarar os conceitos e os ambitos da criagde de uma
plataforma de informag8o geografica nos Agores, na sequéncia da aplicagdo da
diretiva comunitdria INSPIRE, que no arquipélage deu origem & Infraestrutura de

Dados Espaciais Interativa dos Agoras -~ IDEIA.

Esta plataforma reline todas as entidades e organismos publicos gestores de
servicos de dados geograficos, constituindo um instrumentc de planeamenio e de

gestdo do territdrio.

Por sutro ladeo, referiu gue os objetivos fundamentais do diploma é garantir a
disponibilidade dos dados, a fim de serem utilizédveis no futuro de acordo com a
harmonizacdo que se pretende em toda a comunidade europeia, bem como
compatibilizar e operacionalizar os vérios SIG dos departamentos e entidades

piblicas.

0O digloma prevé a criac8o do Registo de Dados Geograficos dos Agores, que visa
elencar e dar a conhecer os conjunios de dados abrangidos pelo diploma, que

abrange todos os conjuntes, séries de coniunkos e servigos de dados.

O Secretéric Regional garentiv a salvaguarda da confidenciailidade dos dados
conforme previsto na lei, nomeadamente ac nivel do direite privedo intelectual e

segrado de justica, cu divuigacdc de dados particulares.
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Ao nivel do territdric maritimo, constituido pelas &dguas da subarea dos Agores da
Zona Econdmica Exclusiva portuguesa e pela plataforma continental contigua ac
arguipéiago, o presente diploma aplica-se as entidades piblicas nele referidas &

nio afeta a existéncia ou a detengfo de direitos de propriedade intelectual.

O Presidente da Comissfo interveio para solicitar ac Secretdric Regional que
clarificasse 0s termos do artige 179 do diploma, designadamente no gue se refere
as alineas ¢), d) e f), bem como quanto ao ponte 5 do anexo I, ponto 3 do anexo II
e ponto 5 do anexo 111, gquanto & dimensdo juridica da protegdo de dados pessoais,
considerande que a iniciativa nde salvaguarda, de moedoe suficiente, o tratamento de

dados pessoais, como resulta da Lei n® 67/98, de 26 de outubro.

Questionou, ainda, ¢ Secretdric Regional guanto a eventual consulta por para do

Governo Regional & Comissdo Nacional de Proteg8o de Dades {CNPD)

Ern resposta, o Secretdrio Regional esclarecey gue a iniciativa contém normas de
protec8o consideradas adequadas e que o Governe Regional dos Agores ndo
submeteu a proposta de Decreto lLegislativo Regional a parecer da CNPD por

entender ser desnecessario.

O Secretario Regional considercu gue este problema ndce se cologa, dado gue o
diploma salvaguarda as situagdes de divuigacio dessas matérias e porgue esta em
causa dados que j&@ se existem e integram oS5 varios departamentos da
administracdo regional ¢ terdo o mesmo tratamento que tiveram até agora. Por
outro lado, no seu entender este diploma acautela qualquer ingeréncia no dominio

da privacidade, pelo que ndo carece de parecer da CNPD.

O Presidente da Comiss@o interveio pars clarificar que estas consideragfes do
Secretéric Regional constituem um equivoos e que, no casoe desta iniciativa, deve

solicitar-se parecer & CNPD.

CAPITULO IV
SINTESE DO PARECER DA COMISSAO NACIONAL DE PROTECAD DE BADOS

De acordo com a proposta em andlise, esta infraestrutura serd criada, gerida e
explorada pela RAA, cabendc ao departamento de governo com competéncia na

matéria de cartografia e informacdo geografica garantir a constituiclo, o©
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desenvolvimento, a manutengdo e a coordenacdo da IDEIA, integrando tedas as
entidades publicas, produtoras, gestoras e fornecedoras dos conjuntos e servigos

de dados geograficos, prevendo ainda o facto de ela ser alvo de regulamentagdo.

A CNPD entende gue é de louvar a ateng@o do diploma a confidencialidade prevista
no artigo 179, n@ 1, alinea f). No entanto, a previsdo do mero consantimento do
titular ndc basta: hd gue saber como € dado esse consentimento, quais sdos oS
dados que serdo tratados, e como podem ser exercidos os direitos de informacao,
acesso e oposicio do titular dos dados nos ternos da Lel n® 67/98, de 26 de
putubro (LPD).

O artigo 189, n® 1 prevé a partilha de conjuntos de dados entre entidades publicas
através de protocolos celebrados entre elas ou de acordos estabelecidos com &
entidade gestora da IDEIA. Caso haja dados pesscais insitos nesses conjuntes de
dados, devem os protocolos ser sujeitos a parecer da CNPD, contendo todas as

indicacdes previstas no artigo 30° da LPD.

Nestes termos, a CNPD entende que devemn ser considerados na regulamentacio e
execucde do projeto os principios atinentes a Lei 67/98, de 26 de outubro, de
forma que sgjam claros todos o5 elementos necessarios para que se possa aferir da

legalidade do tratamento,

De igual forma, sendo a presente proposta sujeita a regulamentagdo futura, os atos
normativos que desenvolvam a presente iniciativa legisiativa, e que impliquem o
tratamento de dados pessogis, devem ser submetidos & CNPD, nos termos do
artigo 229, n® 2 da LPD,

CAPITULO V
APRECIACAC NA ESPECIALIDADE

Na especialidade ndo foram aprovadas propostas de alteracdo.

CAPITULO VI
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupoe Parlamentar do PS5 da parecer favoravel 3 iniciativa. Os Grupos
Parlammentares do PSD e do CDS/PP & a Representacio Parlamentar do

PPM, abstém-se com reserva de posicdo para Plenédrio.

5




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES
SUBCOMISSAD DE POLITICA GERAL

CAPITULO VX
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacio efetuada, na generalidade & na especialidade, a

|4

Subcomissie de Politica Geral, por maioria, dé& parecer faverave!
proposta de Decreto Legislativo Regional n® 11/2012 - “Cria a
infrasstrutura de dados espaciais interativa dos Agores - IDEIA.

Em consequéncia, a proposta de Decreto Legisiativo Regional n® 11/2012
“Cria a infrasstrutura de dados espaciais interativa dos Agores - IDEIA”

estd em condicdes de ser agendado para debate e votagdo em Plendrio,

Ponta Deigada, 31 de agosto de 2012

O Relator

R )

Anibnic Pedré Losta

0O presente relatéric foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

Pedro Gomes




De: Rul Castelo [mailtoirvicastelo@onpd. ot
Enviada: quinta-feira, 16 de Agosto de 2012 15:40
Para: presidencia

Assunto:
Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia Lagislativa da
Hegifio Autdnoma dos Agores
Francisco Manuei Coelho Lopes Cabral
NRef. 02.02
Proc. n, ® 7842/2012
Ofn® 18881 16/08/2012

Assunto: Pedido de Parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n® 14/2012 - "Cria
a infraestiutura de dados espaciais dos agores - IDEA®

Em resposta a0 pedido de parecer acima identificado, comunico a V. Exa. o Parecer
desta GNPD n.° 502012, proferido nesta data, cuja c6pia se anexa.

Mais se informa que ¢ mesmo serd objeto de ratificagic em proxima sessdo plendria
desta CNPD.,

Com os methares cumprimentes.
A Presidente da CNPD,
Fiiipa Calvéo
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COMIBSAC NACIONAL
DE PROTECCAQ DE DADOS

PARECER 50012

1~ O PEDIDO

A Assembleia Legisiativa Regional da Regido Auidnoma dos Acgores solicitou o
parecer da CNPD sobre uma Proposta de Decreto Legisiative Regional que oria "a
infrasstrutura de Dados Espaciais Interativa dos Agores - IDEIA", transponde a
Diretiva de 2007/2/CE, do Parlamento e do Conselho, de 14 de Margo de 2007 -
Diretiva INSPIRE.

Pretende-se estabelecer uma infraestrutura de dados espaciais (IDE), com o propsito
de dotar a Regifo de um sistema integrado de informacio geografica de ambito

regional e de servigo plblico, contendo informagdo produzida sobre os Agores.

Esta infragstrutura de dados sspacials assenta num sistema informalizado, aberto 3s
enfidades produloras e ulilizadores da informagdo geogrdfica ou passivel de
referenciagdo geogrdfica, na gual s8o Integrados os vdrios tpos e carfogralia base e
temalica existentes, em simufidneo com iformagdo alfanumérica de nafureza

gsialistica ou descrifiva relativa a lodos os dominios ondle iaf se mostre convernienta.

A IDE engloba metadados, conjunios e senigos de dados geogréficos 8 servigos e
tecnologias em rede, assim como geordos em matéria de partitha e interopsrabilidads
desses mesmos dados geogrdficos, visa solucionar alguns dos problemas
idenifficados & proceder & criagdo de regras comuns que garantam que a informagdo e
os servigos de dados geogrdficos sefem compalivels, de acordo com o estipuiado na
Diretiva INSPIRE, contemplando a ligago e uso de dados » servigos de ouwtros

programas europeus, nomeadsments o GMES (Vigidncia Global do Amblente e da

Proc. 7842/2012 !
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Seguranca) e GALILEQ, de tal forma que sefa possivel partithd-los, sem y

constrangimentas, enlre os seus varos uliizadores.
il - APRECIAGAC

A CNPD & compstente para a emiss8o do presente parecer, nos termos do estatuido

nos arligos 22.7 e 23.9n.° 1 alinea &/ da Lei n.° §7/98, de 26 de Qutubro (LPD).

O Presente parecer centra-se na apreciaclo da maléria relativa 4 protegéo de dados
pessoais, na acecho do arligo 3° al. a) da LPD. G diploma ndo consagra, porém,
quaiquer norma especifica que vise regulamentar maiéria de dados pessoais. Todavia,

disposigbes do diploma em projeto suscitam-nos observagBes nesta sede.

O arligo 3° al b) da LPD define como tratamenic de dados pesscais gualguer
operagdo ou conjunto de operagdes sobre dados pessoais, efetusdss com ou sem
melos automatizados, tals como 8 recolba, o registo, a organizagdo, & conservacdo, 8
adaptagdo ou alteracio, a recuperagdo, a8 consulia, a ulifizagdo, & comunicacso por
ransmisséo, por difusdo ou por qualguer oulra forma ds colocacdo & disposicso, com
comparagio ou interconexdo, bem como o bloquelo, apagamento ou destruigdo; tals
come a recolha, o registo, a organizacdo, a conservacdo, 8 adaplacdo ou alteragdo, a
recuperacio, a consulis, a wtilizagéio, a comunicagdo por transmissdo, por difusdo ou
por qualquer oufra forma de colocagdc & disposipdo, com comparagdo ou
interconexao, bem como o blogueio, apagamentd ou desinigdo.

A luz desta definicc legal poders haver tralamento de dados pessoals de véria ordem

nesta infreestrutura, a saber:

~  Dados dos vtilizadores da I1DE
- Dados pessoals incluldos nos dados geogrdiicos
~  Dados pessoais Insitos nos dados demogréficos

- Dados passoals de ssdde e segurangs.
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C tratamento des dados dos ulilizadores da infrasstrutura deve ser lavado am linha ds

conta na regulamentacio e execugdo do projeto. Embora se entenda que a finalidade,
nos termos do artigo 5° n° 1 al. b), é delerminada, explicita e legitima, serd necessério ’
concretiZar quais s@o os dados dos utilizedores que sfo tratados, para gue, nos
termos do art® 5° n® 1 al. ¢) na LPD, possam ser considerados como adequados,
pertinenies e ndo excessivos em relagdo 4 finalidade e proporcicnados com objetivos

que se pretendem atingir.

Dos restantes dados que podem ser tratados, ha algumas preocupacBes que devem
ser consideradas. quanto aos dados geogréficos @ demogréficos, os dados dos
litvtares devem ser anonimizados, porquanto os seus titulares poderm ser identificaveis
através dos enderegos, informagdes cadsstrais {anexo | da proposta - dados de
referéneia), ou através das orfoimagens, {Anexc il da proposta - dados
complementares) se o seu grau de alcance e pormenor ldentificar ou tornar
identificaveis as pessoas. O tratamento desses dados deve ser especiiicado em sede
de regulamentacic do diploma, designadamente nos termos do artigs 17°, n® 1,
alinea 7} @ n.° 6 da proposta, para afericlo da proporcionalidade e nscessidads da

mesma por parte da CNPD.

A previséo do fratamento de dados de “sadde humana e seguranca” estd prevista no
Anexo lli da proposta, indicando que ¢ fratada s “Distribuicdo geogrdfica da
dornindncia de patologias, efelfo da qualidade do ambienie sobre & saude ou sobrs o
bem-gstar dos seres humanos, de forms direls ou indirets. " Ao praver o ratamento de
dados de salGde, que s80 dados sensiveis, nos termos do artigo 7°, n® 1 da LPD, ha
que gusstionar, desds loge, como é que o mesmo se coaduna com o disposto no
artigo 7°, n® 2 da LPD, designadamente a forma de recotha desses dados, a prestacio
de consentimento, a adogSio de medidas de seguranca, o direfte de informagdo
previsto no artigo 10° e ainda o exercicio dos direiios de acesso e de oposigio

previsios nos artigos 11° e 129, todos da LPD,
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A proposta de dipioma apresentada nfio ¢ suficientemente explicita sobre esta *

matéria, ndo sendo possivel aferir se o tratamento de dadeos de satde nastes termos &
legitimeo ou proporcional, ou se s8o adotadas medidas de seguranga que permitam a
real anonimizagdo destes dados. Na verdade, além de nenhuma disposigio normativa
responder a estas quesides, antevé-se que o ratamento de dados de salde e a sua
disponibilizaclo publica, especialmente em zonas de baixa densidade populacional,
pode faclimente tornar identificdveis as pesscas. A esta questdo n8o & athsio o facto
de 0 acesso a infraestrutura ser pUblico (nos termos do artigo 15°, n.° 2) e a proposta
da decreto legislativo prever a concessfo de licencas de exploragfio dos dados a
outras entidades que procedam & sua utilizaclio, sendo que as limitagdes &
disponibilizacdio de dados devem ser concretizadas na regulamentacio do diploma,
Desta forma, nde s pode pronunciar @ CNPD sobre a pertinéncia, proporcionalidade

ou admissibllidads do ratamento dos dados de satide,

a. Do Responsével pelo tratamento e das disposicdes sobre protegdo de dados.

1. A Proposta de Decreto Legistative Regional que ora se aprecia vem transpor uma
Diretiva Comnunitéria — Diretiva INSPIRE, criando uma infraestrutura de informacgio

geografica de base regional (IDEIA).

De acordo com a proposta de Decreto Legisiativo Reglonal, esta mesma
infraestrutura serd criada, gerida e explorada pela Regifo Auténoma dos Agores.
Por um lado, cabe ao departarmento do govemno com competéncia na matérla de
carfografia e informagéio geografica garantlr 2 constituicéic, o desenvolvimento, a
manuteng@o e a coordenacio da IDEIA. Por ouiro lado, integram a IDEIA todas as
sniidades publicas produtoras, gestoras e fornecedeoras dos conjuntos e servigos
de dados geogréficos. Por fim, prevé ainda a proposta de dipioma que a

coordenagio estratégica da |DEIA é matéria a ser aive de regulamentacao.
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Do desenho proposto, a CNDP alerta para a importéncia de resultar claro qual
serd a entidade responsdvel pelo tratamento, com todas as obrigagdes que
dacorrem da LPD, designadamente, o dever de notificacio do tratamento de
dados a esta Comissfio. E a prépria lel que deve definir guem serd o Rasponsavel
peio tratamento para que estejam preenchidas as condigbes de legitimidade

provistas no artigo 6° da LPD.

2. A CNPD entende gue € de louvar a atencio do diploma & confidencialidade dos
prevista no artige 17°, numero 1 al. f). No entanto, a previsdo do mero
consentimento do tiular ndo basta: Ha que saber como & dado esse
consentiments, quals s8o os dados que sfio tratados, e como podem ser
exercidos os direitos de informaclo, acesso e oposicio do titular dos dados nos
termos da LPD.

3. O artigo 18°% n.® 1 prevé a partilha de conjuntos de dados entre entidades piblicas
siravés de prolocolos celebrados entre elas ou de acordos estabslecidos com a
entidade gestora da 1DEIA. Caso haja dados pesscais insitos nesses conjuntos de
dados, devem os protocoios ser sujeitos a parecer da CNPD, contendo todas as
indicacBes previstas no arfigo 30° da LPD.

4. Parte-se do principic, nos termos da proposta, de que fodes os dados pessoais
que constam dos conjuntos de dados sobre os quals incide esta infraestrutura
serfo ancnimizados. Caso contrério, ha gue atender ac que ja fol descrito suora,
designadaments quanfo acs deveres do responsavel pele tratamento e

cumprimento das disposigtes da Lei de Proteco de dados

it — Conclusdio

MNestes termos, a CNPD entende que devem ser considerades na regulameniacic e
execugdo do projeto os principlos alinentes & Lei 67/98 de 26 de QOutubro supra
expostos, de forma que sejam claros todos os elementos necessérios para que se

pogsa aferir da legalidade do tratamanto.
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De igual forma, sendo a presente proposta sujeita a regulamentacdo futura, os atcs
normatives que desenvolvam a presente iniciativa legislativa, & que impliqguem o
tfratamento de dados pessoals, devem ser submetidos a este Comissdo nos termos

dos artigos 22°, n® 2 da LPD.

E este o parecer da CNPD.

Lisboa, (% de b‘{)ﬂak) de 2012

\ O Vogal que relatou
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