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ASSEMELEIA REGIONAL

COMISSAD PERMANENTE DOS ASSUNTOS SOCIAIS

Parecer sobre a proposta de Decreto Regional
que visa definir "Principios Gerais do Empre

go e formagao profissional".

Esta Comiss@o reunida em 27 de Maio do corrente ano numa das salas da
Secretaria Regional da Administrac@io Piblica na cidade de Angra, e apos auscultago
das organizactes sindicais"vtermos regimentais, emite, por unanimidade, o seguinte
parecer sobre a proposta acima identificada:

1. ENQUADRAMENTO JURIDICOD

Quer a Constituic@o (alinea a) do numero 1 do artigo 2292.) quer o Esta-
tuto (alinea c) do nimeroc 1 do artigo 262.) atribuem competencia a Regi#io para "le-
gislar, dentro dos limites constitucionais, sobre materias de interesse especifico
para a Regifio que ndo estejam reservados a competencia propria dos Orgdos de Sobera
nia".

Ora verifica-se que a matéria em analise nH3o esta reservadaa qualquer
Orgdo de Soberania nem o artigo 2302. da Constituigdo impede que a Regido legisle
sobre esta questao.

Interessa pois, averiguar agora se o conteldo deste diploma é de interesse
esgecificc para a RegiZo.

Ao contrario do anterior Estatuto que nfio indicava as matérias de interes
se especifico para a RegiZio, o actual (artigo 272.) define que "constituem matérias
de interesse especifico para a Regifio, designadamente: n) Trabalho, emprego e for-
mac8o profissional".

Por sua vez o artigo 282. do Estatuto afirma no seu numero 1 que "revesti-
rdo a forma de decreto regional os actos previstos nas alineas c) e d) do n2. 1 do
artigo 269." e o artigo 442., na sua alinea i) da competencia ac Governo Regional
para "apresentar a Assembleia propostas de decreto regional e antepropostas de lei".

Pelo acima exposto julgamos que a RegiZo tem competencia para legislar
sobre esta matéria e que o diploma em analise tem perfeito engquadramento no quadro

juridico-constitucional portugues.
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2. FINALIDADES DO DIPLOMA

E o proprio artigo 12., no seu numerc 2, que nos indica as finalidades
do diploma que se poderdo reduzir:

a) Preparacdo de planos e programas de desenvolvimento.

b) Adopcdio de medidas destinadas a garantir o direito ao 1 emprego, 2 &

formag8o e 3 reabilitagfo profissionais.

c) Assegurar esquemas de proteccgdo no desemprego voluntario.

Ora esta Comissd3o e de parecer que diplomas sobre esta materia e com os
ob jectivos apontados e sempre benvinda.

Dado o caracter de generalidade da proposta e de dificil prognostico as
repercussdes do mesmo no desenvolvimento regional ja que ele define apenas princi-
pios gerais cuja aplicag@o pratica, atraves de diplomas regulamentares, nos ira dan
do elementos mais seguros acerca do seu valor.

Julga, porem, esta Comiss&o que, sem a definigdo destes principios (positi
vos no nosso entender) e a apresentagfo do quadro legal em gue os mesmos se inserem,

pouco se poderia avangar neste campo.
3. GENERALIDADE

Este diploma parte do pressuposto (na nossa opinido certo) que os proble-
mas de emprego na Regifio ndo atingem um caracter de generalidade mas se verificam
pontualmente em certas zonas, profissdes ou grupos etarios.

Dai que as solugBes apontadas versam mais sobre uma variedade de medidas
a executar, conforme a exigencia dos casos a resolver.

Achamos ainda que a aplicagdo pratica de algumas das medidas propostas
é dificil o que ndo nos impede de aceita-las pelas razdes apontadas no nimero ante-
rior.

Por outro lado, somos de parecer que este diploma, para alem de ser um
compromisso do Governo para com esta Assembleia, tera implicag@es com a actuagdo de
outros departamentos regionais (Ex: SREC) o que exigira uma coordenagfio das accBies a
efectuar.

Na sistematizagBo do mesmo verifica-se que o artigo 22. apresenta a simula
das accBes que em artigos ulteriores sdo regulamentadas e o seu artigo 32. versa ma
teria da organica do prdprio Governo Regional e seus departamentos.

Julgamos, porém, que estes artigos dever@o manter-se ja que o diploma se
apresenta como uma proposta definidora das bases em que assentara programaticamente

a politica de emprego e formagdo profissional na Regifo.
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4. ESPECIALIDADE

Quanto a especialidade sugerimos as seguintes alteragles:
4.1 - No artigo 22. a alinea g) passaria a ter a seguinte redacgdo:

"Promover accies de emprego e formag83o e reconversao profissionais desti-

nadas a determinados grupos sociais de trabalbadores, nomeadamente os
que visem a igualdade da mulher no acesso ao emprego e carreira profis-
sional e o surgimento de oportunidades satisfatorias para os jovens e

putros grupos etarios".

JUSTIFICACAQ

Pretende-se assim abranger a reconversdo profissional quando o mercado de

trabalho esteje saturado nalgumas categnrias profissionais sobretudo no que se re-

fere a trabalhadores de idade mais avancgada.

4.2 - Eliminacdo da alinea r) do artigo 29. por redundante ja que a le-

gislacio em vigor ndio s0 o permite como tambem o determina.
4.3 - No artigo 52. sugere-se a eliminacdo da alinea f).
JUSTIFIEAQED

Julgamos que as caracteristicas da nossa emigragd@io ndo sdo de molde a ser
possivel a seleccdo dos trabalhadores a ela candidatos e que a informag&o e inscri-

gAo dos mesmos devera ser efectuada nos Servicos de Emigragzo.

4.4 - Pelas mesmas razbes sugerimos que a alinea g) do mesmo artigo passe
a ter a sequinte redaccio:
"Participar na elaboracgBo e execucfo dos acerdos internacionais relativos
a trabalho".

4,5 - No numero 2 do artigo 162. sugerimos a eliminag@io da expressdo "de
compasigdo tripartida".

JUSTIFICACAD

0 Conselho Consultivo Regional possuira representantes da administrag8o

publica regional, das autarquias locais e das organizagdes representantivas de tra-

balhadores e empregadores.

Ora para a sua composicBo ser tripartida algum ou alguns desses elementos

seriam representantes ao mesmo tempo de duas entidades diferentes sengo mesmo opos-

tas o que na pratica nos parece de dificil aplicag@o.
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4.6 - Sugere-se para o arfigo 179. a seguinte redaccgdo:
"1. Compete ao Secretario Regional do Trabalho a decis@o, por despacho,
dos pedidos de apoio técnico previstos neste diploma.
2. Compete ao Governo Regional decidir, por ResolugSo, dos pedidos de
apoio financeiro previstos neste diploma".

JUSTIFICACAQ

Dada a inter-ligacf@o que existe entre os diversos departamentos nesta
guest83o bem como as suas implicag@es no desenvolvimento global da Regido parece-nos
que a decisf@o devera competir ao Governo no seu conjunto.

Aceitamos, contudo, por uma questdo de maior operacionalidade que a de-

cisfo sobre os apoio tecnicos fique a pertencer somente ao Secretario Regional do
Trabalho.

4.7 - No artigo 192. propomos a substituicfo da palavra "guando" pela

expressdo "enguanto n3c" na medida em gue houve um erro de redaccd3o nesse artigo.

4.8 - Sugere-se que o artigo 2092. passe a ter a sequinte redaccdo:
"D presente diploma entra em vigor a data da sua publicacd@o".
JUSTIFICACAD

Achamos ndo existirem razfies para a entrada imediata do diploma em vigor
tendo em considerag@o o espago de tempo que o mesmo demorou na Assembleia Regional

por via da imposig&o regimental de auscultagdo das organizacgfes sindicais.

Angra do Heroismo, 28 de Maio de 1982

0 Presidente,

Borges de Carvalho

0 Relator,

Frederico Maciel
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lcusando a recepclo do vosso offcio n2.434/3406,
de 13 do corrente, cumpre-nocs transmitir a V, Ex®, parscer scbre as propos-
tas que ¢ acompanharam,

Congratulamo-ncs em verificar que, finslmente,
o Governo doe Acores procurs tomar medides de fundo, nee dom{rios do empre

go e do trabalho, ireas extremamente senziveis da débil economis regionel,

Efectivamente, %odos os trabslhadores do Argui
pélagu jé senter ns carne os tremendos efeitos da crise econcmies, encaran
do epreensivamente o futuro da sociedsade agoresna e dos seus postos de trs
balhy em particular,

' Cs doie documentos em causa, dsds a sus generg
lidade & extensHo, spresentam-ge-nosz de dirfei1 an&liau. sec & explicecio
prévia e fundazentade dos varios sectores sbrangidos, No entanto, nEso gue-
remes deiyar de manifestar & noses opinifio sobre a problematica de assuntos
gue nos tocam de perto e que, pela sua gravidade, merecem um esiudo conscie
enci¢so e sobretude prudente. Estamos certos de que, os8 represzententes de
todoe o8 agoreanocs, saberZc escalpelizar e discutir o sssunto, com & pro-
fundidade requerida e com os vastos meios de que dispSem, no orgic méaximo
da Regifo,

Quente & Proposts relative & promogdo do ecpre
go, compreendemps perfeitamente & intencBeo do Governs e coz els estamos de

acordo. Porém, nc consideramos ter sido utilizeds e vie zais adequada para

N ~
meémbre da UGT Unihu SERAL LE [3- 11
TRABALHADORES
B.5.1. - Miod. 2034,

FEDERACAD INTERNATIONAL

.,
SEIETS
= DE EMPRECADOS E TECHICOS



,iﬁ‘?r SINDICATO DOS BANCARIOS DO SUL E ILHAS

g *J RundeB®. José, 181 =~ 1188 CODEX = Tel:871781 = TELEX 13508 S8IBASU

o
&

r ke

Rus de B Joes, 131
1168 Li580A CODER

Tel: 3717 81
TELEX 13806 CIBABL
\. .z
Tug rsterincis Sul comunicetio hoaen referéncla
-2 -
Ashunts

atingir o fins & que se propuseram,

Cor efelto, ¢ presente diploma basels-se fundamental
mente na situsclo debil das smpreses scoreanss e ns susenciz da inicistiva pri-
veda, procurendc eubstitulr esses carenciss com & intervengfo do Governo. Sem
divida que, dentro do espirito social que preside so programa e acglo governa-
menteis, esse posigiEs é correcta e coerente, contudo ha que ter em atengdc os
antecedsntes dz olasse empresarisl agoresns e s oportunidede de iniciar jﬁ tal

trenaformecdo, na nosga sociedade,

» '] »
Ha verdede, conven destringar, primeiremente, em gue

frezs se irfo dirigir == medidas propostes, =ob pene de se enveredar por cami-
£q4 s
nhos perigosos, er gue recorrer as subsidie, se trensfoTma nusa hatituaclo, cue

o 5 - -

podera conduzir & promojZo do psiernalisme estatal, acsbtande por ceir eobre os
A & L ] ) - 3

orgZoe proprios de HegiBio todo o pess e responsabilidsde dos sectores primerio

- -
e securndsrip do Arguipelapge.

Tete fora de ceusa que 0 sector priveds necessita de
incentivos e apoios, mea o seu tratements nlc pode confundir-se com & regionsli-~
zagle do coréreio e irdustris locais, mete cue, por esie vis, sers inergravele
weante etingida, NEp se especificende o tipo de empressas em gue {neidird a sotua
¢80 do Governo, fics-nos & preocupsgéoc aé dele beneficiarBe os intermedisrios

e/ou serd dirigide apenass so sector de produgo.

» o - 1 l-l-’
Boguanto que os segundos ja displen de privilegices e

incentivos varios {cré&itcs bonificades, IFADAP e cutros), slex dos beneficics

FENERAGRO INTERNACIGNAL
DE EMPREGADGS E TECKICOE

membro da UGT UNIAU GERAL DE .
TRABALHADORES
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gereais, 8 nivel naolonsl, oe primeiros carecem de disciplina e fiscalizacEo,
aplicando-se uma palftica de pregos em defess do consumidor, que deveris par
tir da Secretaria do Comercic e Industris. Afigura-se-nos, pretender-se &-
vangar com demasiada rapidez, sem exietir & necesséris estruturegfo do sector

B CHUSA8.

Por outro lado, para obter ce beneficios e apoies,
agera combemplados, sera 1mprasninﬂ£?el, gue &8s smpresae poemuan determine-

dee reguiasitos de ordes burccratica que, todos. sabemos, & maioris nfio tem.

Hestes termos, permitiro-noe duvidar dos resulta-

doe, que esse aspecto do diplome, possa traszer,
4
¥o que se refere & proposta sobre os princ{pias

gereis do emxprego e formagho profissional jé o ngsso acordo se processa sem

reservas, por considerermos do maior interesse e utilidede.

C estudo profundo dos problemes do emprege e bem
aseim & participagSo das entidades envolvidas no Sector, com vista a elabp
rac8o de programas tendentes & desenvolver adeguadamente a pﬁlftica do em=-

pregec, merecez-noe todo ¢ nosso apoio.

Yo entanto, nfo vemos gue & SET pars ¢oncretizar
as medidse contidas neste diploms, sem uma perfeita reorganizagBo dos seus
préprius eervigos, )

Com agrado verificaﬁos gus se dedica especiel &~
tenclo a temese candentes como & FormagHo Profiseional, eriecBo de postos de

trabelho peare deficientes e & igualdads de direitcs da mulher no trabalho,
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estas sfo efectivamente medidas cujo valer dispenss comentérios,

Porém, ex nosso entender, nBo se contempla nem as
prevﬁ o tretamento do facter gque considepamos fundamental dada a sua influ&g
cis nos deminios do Trabalho e Emprege, Trata-se da necessidade premente de
dotar as nossas eacolas com infra-estruturas gue permitam a preparagdo des
jovens pars futures vocagfes profissionais, criando-lhes o gosto pelo trabs
lhe e auxilianﬁp-ne n& escolha das profissdes mais dteis e carencisdas ne Re
gifo. Este essunto, pels suz vastidfo & implicagfes, ters de forgosamente me
recer = total splicaglo dessa ComissBo que, nfo duvidamos, empregari todos os

esforgos pera corrigir e beneficiar os diplomes em analise,

bl o L i
Fara ja consideramos saudavel & consulta dos parcei
ros scciais, onde nos ipserimos e esperamos ter contribu{in, epborae modeste-

mente, com umw parecer imparcial e censtrutivoe.

Sem outro assunte, epresentamos oz noesss pelhorss

cumprimentos,

'g{z_ Secretariedq da Horts,
a
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