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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

GENERALIDADES

A Comissdo de Politica geral ¢ assuntos Inlernacionais reunida na Delegacdo da
Assembleia Legislativa Regional dos Acores em Ponta Delgada nos dias 8 e 9 de
Novembro apreciou ¢ discutiu a Proposta de Decreto Legislativo Regional
n® 9/93 - Aplica¢io do Decreto-Lei n2?498/88 de 30 de Dexembro
“Regime de Recrutamento e Selecgdio de Pessoal”.

CAPITILO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

Com a publicacao do Decreto-Lei n? 498/88 de 30 de Dezembro criou-se o
regime geral de recrulamenio € seleccao de pessoal para a Administracao
Publica, No n? 2 do artigo 22 do citado diploma, rectificado pela Declaracao
publicada no Diario da Republica n? 99 1 Série de 29 de Abril de 1989
delerminou-se "que ¢ regime aplicar-se-a com as necessdrias adaptagdes a
administracao local, mediante Decreto-Lei, e a2 administracio regional mediante
Decreto Legislativo Regional”.

Avle a presente data ¢ referido Decreto-Lei n® 498/88 de 30 de Dezembro nao foi
ainda adaptado e aplicado a Regido Autéonoma dos Acores.

Com a Revisao Consttucional de 1989 [oi permitido expressamente pelo artigo
229% n%] alinea c) as Regibes Autonomas a possibilidade de desenvolverem, em
funcao do seu interesse especifico, as leis de bases em materias reservadas a
competéncia da Assembleia da Republica, nomeadamente as bases do regime e
ambito da funcdo publica. (Alinea V do artigo 1682 da Constituicdo da Republica
Portuguesa).

Assim, a presente Proposta do Decreto Legislativo Regional enquadra-se
constitucional e estatutariamente na alinea c¢) e d) do n? | do artigo 2292, a
primeira daguelas conjugada com 2 alinea V) do n?] do artigo 1682 da
Constituicio da Republica Poriuguesa e na linea i) do n® | do artigo 322 do
Estatutlo Politico-Administrativo da Regiao Aulonoma dos Acores (Lei n? 9/87 de
26 de Marca).

IR A - AQTILES



RECLLO AUTONOMA DOS ACORES

&

ASSEMBLEIA REGIONAL

Nos termos e para os efeitos do artigo 56© n22 alinea ¢) da Constjtuicdo dg/'-'

Republica Portuguesa e do artigo 1392 do Regimento da Assembleia Legislativ

Regional dos Acores, foram notificados, da harmonia com o preceituado na Lei n® |

16/79 de 26 de Maio, as associacdes sindicais para, querendo, se pronunciarec* .:'fl I|

sobre o cilado diploma.

CAPITULO 11
APRECIAGAO NA GENERALIDADE

Da andlise da presente Proposta do Decreto Legislativo Regional verifica-se que
as normas dela constantes revestem um carécter instrumental e regulamentar e
de adaptacio & propria organiza¢io da Administracio Regional.

Essas normas sdo, na sua esséncia, convergentes com ¢ regime estabelecido no
Decreto-Lei n2 498788 de 30 de Dezembro.

Por estas razdes o diploma apresentado pelo Governo, na generalidade, foi
aprovado por unanimidade,

CAPITULO III
APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

A Comissdo propde que o artigos 12, 62 ¢ 92 passem a ler a seguinte redacgao;
ARTIGO 1@

12 O disposto no Decreto-Lei n? 498/88 de 30 de Dezembro aplica-se aos
servicos da Adminisiracio Regional Autonoma -dos Acores, aos organismos
publicos dotados de autonomia adminisiraliva e financeira, bem como aos
fundos ¢ institulos puablicos na modalidade de servicos personalizados, com as
adaptacdes constantes do presente diploma.
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22 Incumbe aos orgios de decisio da Assembleia Legisiativa Regional as
competéncias defenidas no presente diploma com as devidas adaptacdes.

ARTIGO 6%

0 numero de candidatos a que se referem as alineas a) e b) do n®2 do artigo 240
do Decreto-Lei n2 498/88 de 30 de Dezembro é de 20.

ARTIGO 92

I - Na Administracio Regional Auténoma dos Acores as compeiéncias
estabelecidas nas normas abaizo referidas do Decreto-Lei n? 498/88 de 30 de
Dezemhro sio exercidas nos seguintes termos:

a) Por despacho conjunto du Secreldrio Regional das Financas,
‘Planeamento e Administracio Piblica e Secretdrio Regional competente as
previsia na alinea b} do artigo 72 e no n28 do artigo 269,

b) Por despacho do Director Regional de Organizacdo e Administracio
Pablica a competéncia previsia na alinea ¢) do artigo n?.1 do artigo 1492,

c) Por despacho da Direccao Regional de Organizacio e Administracio

Poblica as compeléncias previstas no n® 10 do artigo 262, no n?! do artigo
382 ¢ na alinea a) do n®l do artigo 392 ’

A Comissao propde, por unanimidade, a eliminacao do artigo 82.
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Anexam-se 0s pareceres emitidos pelos Sindicatos dos Trabalhadores da
Funcao Publica do Sul e Acores e dos Quadros Técnicos do Estado.

Ponta Delgada, 9 de Novembro de 1993

O Relator

;J (Jos¢ Maria Bairos)

O presente parecer foi aprovado por unanimidade

Q Presidente

(Jorge Valadio dos San
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Serve o presente para acusar 0 2nvig Je parecer de Regulamentag3o do Dec-lei

n2, 428/88.
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PARECER DO SINDICATO DOS TRABALHADORES DA FUNCAO PUBLICA DO
SUL E ACORES SOBRE A PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL
DARAA
(Regulamentac¢do do Decreto-lei n® 402/88)

Diz-se no predmbulo da proposta que se procede & 3plicagio do Decreto-Lei n® 498/38, com
adaptacGes, tendo em conta a realidade insular, previstas no n® 2 do artigo 2° do citado Decreto-
Lei n°® 498/88.

Em primeiro lugar deve-se esclarecer se a ALRA tem competéncia para aprover um DLR que
aplique ¢ introduza adapta¢les o0 regime dc Decreto-Lei n® 498/88, isto tendo em conta o
processo recente que culminou com a eclaragdo de inconstitucionalidade do DLR n® 18/87/A de
18/11, pelo acorddo n® 151/93 do Tribunal Constitucional (DR, 2* séne, 93/03/26).

1. Na vigéncia do Decreto-Lei n® 44/84 a ARA aprovou o Decreto Legislativo Regional n®
3/87/A, publicado no DR de 18.11.87, introduzndo algumas adaptagSes dquele diploma, tendo
em conta, como diz, 8 realidade insular,

O Decreto Legislativo Regional n® 8/87/A foi declarado inconstitucional em sede de fiscalizacio
preventiva pelo Ac. do TC n® 190/87, publicado no DR, 1* sénie, de 2.7.87.

Na sequéncia da declaragdo de inconstitucionalidade do Ejﬁmta Legislative Regional n® 8/87/A,
o Ministro da Republica vetou o diploma.

Porém, a ARA, invocando o n® 2 do artigo 279° da CRP ¢ o n°® 4 do artigo 35° do Estatuto,
procedeu & sus reapreciagio e confirmou-o, por unsnimidade, tendo o mesmo vindo a ser
assinado pelo Ministro da Republica e publicado no DR como Decreto Legislativo Regional n®
"8/87/A Este Decreto reproduz integralmente o contetido do Decreto | islativo Regional n®
8/87/A, ja anteriormente declarado inconstitucional em sede de {iscalizagio preventivs,

2. O procurador-Geral da Republica requereu a declaragdo, com forga obr gatonia zeral, da norma
do artigo 1° n® 2 do Decreto-Lei n® 44/84 e de todas as normas do Decreto Legislativo Regional
n® 18/87/A

Por Ac. do TC n® 151/93 fo1 declarada, com forga obnigatéria geral, a inconstitucionalidade da
norma constante do n® 2 do artigo 1° do Decreto-Lei n® 44/84, por violagio do disposto nos
artigos 114° n® 2 ¢ 115° n° 3 da Constituicdo ¢ de todas as normas constantes do Decreto
Legislativo Regional n® 18/87/A por infracg@o ao preceituado no referido artigo 115° n® 3 da
Constituicio. '

3. No Ac. do TC n® 190/87 afirma-se o seguinte:

*11. Com efeito, 8o exercitarem o poder regulam:mtar previsto no artigo 229°, alinea b), da CRP,
tém os parlamentares regionais de se manter dentro dos pardmetros definides na alines g) do
mesmo artigo 229°. [sto €, tém, nomeadamente, de ndo entrar em zonas que estejam reservadas &
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competéncia propria dos orgdos de soberania. Este pardmetro ndo foi respeitado pela ARA, que
invadiu a drea de reserva do Governo prefixada no artigo 201° n° | alinea ¢ da CRP".

Por sua vez, no Ac. do TC n® 151/93 afirma-se:

*... Ora, como ¢ sabido, o peder legislativo regional confina-se s matéras de interesse especifico
(artigo 115° n® 3), sendo certo que constitui jurisprudéncia constante ¢ uniforme deste tribunal a
integracdo naquele conceito apenas das matérias que respeitem exclusivamente as Regides
Autonomas ou nelas exijam um especial tratamento por ali assumirem especial configuragio. Ora,
ndo se vé como € que a matéria atinente ao regime de recrutamento ¢ selecg3o Je pessoal para a
fungdo publica possa dizer respeito, em exclusivo, ou ai spresentar quaisquer facetas particulares
Justificativas de um tratamento :special... Isto, tendo em conta * o principio da equiparacio do
regime dos funciondrios publicos constante do artigo 244° n® 2 da Constituigo, principio esse
que ndo se vé razlo para deixar de estender igualmente aos funcionérios da administragio
regional sem prejuizo de eventuais aspecialidades regionais... |

Sempre ficana excluids a possibilidade de as Regides Auténomas legislarem sobre matéria de
concursos, ficando apenas subordinadas ds magras bases gerais constantes dos artigos 4° e 5° do
Decreto-Lei n° 44/84",

4. Os Acorddos do TC tiveram em conta as normas constitucionais anteriores a revisio de 1989,
Apos esta revisio, as RegiGes Autdnomas viram alargadas as suas competéncias com o
aditamente, no que agora importa, das alineas b) e ¢) do artigo 229°.

De acordo com a alinea c) as RegiGes Auténomas tm agora o poder de "Desenvolver, em fimcio
do interesse especifico das regides, as leis de bases em matérias nfo reservadas 3 competéneia da
Assembleia da Republica, bem como as previstas nas alineas f), g), n), v) 2 x) do a° 1 do artigo
168*.

Na alinea v) do n® 1 do artigo 168° amribui-se competéncia & AR, salvo autorizacio ao Govemno,
pars legislar sobre "Bases do regime 2 dmbito da fungdo pablica”. y
Vemos issim que, presentemente, as Regides Autdnomas podem desenvolver as leis sobre bases
do regime e dmbito da fungdo publica, nomeadaments quando constem de decreto-lei do Gaverno
emitido ao abrigo de autorizag3o legislativa como ¢ o caso do Decreto-Lei n® 498/88 que foi
aprovado no uso da autorizagdo legislativa concedida pela alinea ¢) do artigo 15° da Lei n® 2/88,
de 26.1.

Sendo assim, afigura-se que a competéncia regulamentar de leis de base ou de diplomas emitidos
20 abﬁgo de autorizagdes legislativas sobre o regime da funcdo publica pelas Regides
Auténomas, esta constitucionalmente consagrada.

E, porém, de entender que aquele poder regulamentar s6 ¢ legitimo quando limitado a matérias de
interesse especifico da Regido Auténoma e quando nio contraria a lei geral da Republica.
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Ora, ndo parece que as normas dos artigos 2° ¢ 8° da proposta de diploma legislativo regional em
causa respeitem este requisito.
Assim, e na especialidade, o nosso parecer & o seguinte:

Artigo 1° (Objecto ¢ ambita) - nada a opor.

Artigo 2° (Reguiamento dos concursos e programa de provas)

Quanto a este artigo trata-se de matéria nova em relagio ac Dec-Lei n® 498/88, nio se
vislumbrando as razdes ¢ a necessidade desta regulamentacio.

Os conteldos funcionais estio legalmente previstos, como regra, ¢ os métodos de seleccdo
previstos nos artigos 26° e seguintes devem ser aplicaveis a todos os funcionarios e agentes, quer
prestem servigo na Administragdo Central, quer Regional, como decorre do principio da
equiparacio consagrado no n® 2 do artigo 244° da CRP.

Arigo 3° (Concursos internos condicionados)

Propde-se a seguinte redacgdo: "Havers obrigatoriamente lugar a realizacio de concursos internos
condicionados, nos termes da alinea b) do n® 3 do artigo 6° do Decreto-Lei n® 498/88, de 30 de
Dezembro, sempre que nos servigos Ou Organismos a8 que respeitem, o numero de funciondrios em

condi¢des de se candidatarem seja igusl ou superior 8o nimero de vagas existentes”.
Artigo 4° {Constitui¢io e composicdo do juri) - nada a opor.

Artigo 5° (Restricdo 3 abertura de concursos) - nads a8 opor, embora seja um artig:r.que se
afigura desnecessério por reproduzir o art® 13° do Dec-Lzi 498/88.

Artigo §° (Elaboragdo : publicagdo das listas de condidates) - nada a cpor.
Artigo 7° (Recurso a entidades estranhas ao juri) - nada a opor.

Artigo 8° [Prazos) - sobre 2ste artigo oferece-nos referir o seguinte:

l. A referéncia 3 que os prazos se contam por dias Uteis sd se entende como meraments
indicativa, pois como resulta da aplicagio 4 RAA do Decreto-Lei n° 442/91 de 15.11 (Cédigo do
Procedimento Administrativo), nomeadamente do estatuido nos seus artigos 2°, n° 2, al. a) ¢
artigo 72°al. b).

2. A reduglo dos prazos pars os actos idministrativos, nomeadamente se tivermos em conta de
que estes nunca sdo taxativos e tém sempre a possibilidade de prorrogagdo, parece-nos correcta.
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3. Do mesmo modo ¢ pelas razes contranas as adusidas em 2., parece-nos incorrecto € mesmo de
constitucionalidade duvidosa a redug3o dos prazos para os candidatos.

Artigo ¥° (Correspondéncia de cargos e Jornal Oficial)
Parece-nos correcta a correspondéncia de entidades que.é feita. De qualquer modo pensamos que
a organizacdo deste artigo, nomeadamente do seu n® | deve ser melhorada, de modo a ficar menos
confusa essa correspondéncia.

Relativamente a publicagdo dos concursos, sobretudo dos concurscs externos, julgamos merecer
adaptagdo, mercé da realidade insular, aquela norma que fixa 8 sua divulgag8o através dos orgios
de comunicagdo social.

Assim, propde-se acrescentar um n° 3 a0 artigo 9° da Proposta, com a seguinte redac¢do:

* A publicagBo sera igualmente feita, obnigatoriamente, ¢ sempre que se trate de concursos
externos, pelo menos nos orgdos de imprensa escrita de maior tiragem na ilha ou ilhas donde se
localize o servigo cujo preenchimento de vagas der causa & abertura do concursa”.

Artigo 10* (Excepcdo ao regime previsto neste diploma) - nada a opor

Artigo 11° "Entrada sm vigor) - nada a oper.

Horta, 2 de Novembro de 1993
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Junto se envia a V. Exa. parecer sobre a proposta de Decreto Legislativo Regional n® 9/93

- Aplicag3o do Decreto-Lzi n® 458/88, de 30 de Dezembro - Regime de Recrutamento e Selecgio
de Pessoal.

Com os melhores cumprimentos.

Pela delegagdo,
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ACORES — Apartado 19 — 9701 ANGRA DO HEROISMO CODEX
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Proposta de Decreto Legislativo Regional n® 9/93 - Aplicagdo do Decreto-Lei n® 498/88,
de 30 de Dezembro - Regime de Recrutamento e Selecgdo de Pessoal.

Identificagdo da assncia;;io sindical: Sindicato dos Quadros Técnicos do Estado (STE).
Sede: Lisboa. Delegagdo dos Agores: Apartado 19 - 9701 Angra do Heroismo Codex.

Trabalhadores Representados: "Quadros técnicos civis da Administragio Central, Local e
Regional, dos departamentos militares ¢ dos institutos publicos ou de outros servigos publicos
personalizados, qualquer que seja a natureza do vinculo profissional ou forma de remuneragio"
(art.3° n° 1, do Estatuto).

PARECER

Estando para apreciagio plblica algumas propostas de decretos legislativos regionais,
relacionadas com o recrutamento e selecgdo de pessoal, o Sindicato dos Quadros T<écnicos do
Estado sugere algumas rectificagdes e alteragdes na proposta do DLR n°® 9/93, no que concerne
aos prazos estabelecidos no seu art. 8°, e que a seguir sucintamente se explicitam:

1. Por lapso, na al. a) do art. 8° da proposta sdo estabelecidos os prazos de 10 g 20 dias
para 08 concursos externos =m vez de um prazo de 10 a 20 dias (cfr. art. 18°, n® 1, do D.L. n®
498/38).

2. Apesar de o prazo se contar em dias uteis, o prazo de 5 dias, fixado na al. b) do art. 8°
da proposta, para interposi¢o de recurso, é manifestamente curto.

Com efeito, a dispersdo geografica das ilhas e as condigSes climatéricas condicionam a
distribuicdo do correio no arquipélago dos Agores, causando, frequentemente, atrasos
significativos, nio permitindo aos candidatos tomar conhecimento dos avisos das listas de
admissdo e exiusdo e de classificag3o final, dentro do prazo estabelecido para interposigio de
recurso. _

Além disso, o prazo deve prever o tempo razoavel para o candidato poder consultar a acta
do concurso e/ou para lhe ser passada certidio da mesma, a seu pedido, e ainda para elaborar o
respectivo recurso, fundamentado e instruido. .

Com vista a exercer-se um controlo democrético dos actos administrativos, que so serd
possivel se se consagrar um prazo razoavel para interposi¢io de recurso, o prazo nio poder ser
inferior ao prazo fixado no art. 24°, n® 5, do D.L. n° 498/88, mas superior ou, pelo menos, igual.
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Ora, o prazo de 5 dias uteis ¢ inferior ao prazo de 10 dias seguidos, contados nos termos
do art. 44° do referido decreto-lei, salvo se houver feriados na semana, o que ndo acontece por
regra.

Recorde-se que o prazo de 5 dias, agora fixado, € igual ao prazo que vigorava
anteriormente, nos termos do D.L.R. n® 18/87/A -_;Fa 18/11, que prejudicou alguns recorrentes.

3. Sugere-se também que o prazo de 5 dias, fixado na mesma al. b) do art. 3° da proposta,
para a entidade recorrida decidir, seja dilatado, visto que normalmente ¢ solicitado parecer ao juri
&/ou aos servigos juridicos antes de a entidade competente tomar a decisdo final.

Pelas razdes expostas, propomos a seguinte redacgio para a al. b) do art. 8° da proposta:

"Os prazos fixados nos n° 1,3,5 e 6 do art. 24° passam a ser, respectivamente, de 20 dias,
10 e 3 dias, 10 e 5 dias".

Pela delegacio,

JL:J@ ;




