P

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

2

ASSEMELETA LEGISLATIVA REGIONAL

COMISSAQO PERMANENTE DE POLITICA GERAL

PARECER DA COMISSAO DE POLITICA GERAL
SOBRE A PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO
REGIONAL N2 13/91 - "REQUISICAO DE FUN-
CIONARIOS DO ESTADO E TRABALHADORES POR
CONTA DE OUTREM PARA PARTICIPACAQ EM
ACTIVIDADES ASSOCIATIVAS".

(PONTA DELGADA, 15 DE JANEIRO DE 1992)
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A Comissdo de Politica Geral, reunida na Delegagdo da
Assembleia Legislativa Regional dos Agores em 5. Miguel, apre-
ciou ¢ Decreto Legislativo Regional n2 13/91 - "Requisigdo de
Funcicndrios do Estado e trabalhadores por conta de outrém para
participagdo em actividades associativas" e deliberou emitir pa-

recer sobre a proposta em aprego.

I
ENQUADRAMENTO JURIDICO
A presente proposta é da iniciativa do Governo Regional
ao abrigo da alinea j) do artigo 562 do Estatuto Politico-Admi-

nistrative da Regifo Autdnoma dos Agores.

A sua apreciagdc pela Assembleia Legislativa Regional
enquadrz-se juridicamente no n2 1, alinea a), do artigo 2299.
da Constituigdo da Repiiblica e no n2? 1, alinea c) do artigo 32¢.
do Estatuto Politico-Administrativo da Regifo Autdnoma dos Ago-

res.

IT
APRECIACAD NA GENERALIDADE

0 desenvolvimento de Associativismo Juvenil assenta prin-
cipalmente.pela competéncia e empenhamento dos seus dirigentes.

& Formagdo de base dos quadros associativos, passa pela
criagd3c de programas de actualizagdo e aperfeigoamento.gque tém
como resultado o despertar do interesse pelo fendmeno do Associa-
tivisme.

Todavia, as fungdes dos diferentes agentes associativos,
bem comc as actividades das respectivas associagfes, tém um ca-
ricter amador, sendo exercidas em simultdneo com as respectivas
actividades profissionais, situag¢doc que cria dificuldades de dis-
ponibilidade de tempo para as iniciativas ou projectos associati-

VOS.
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Assim, torna-se necessdrio criar legislagdo regional
gue permita contornar os impedimentos que muitas vezes dificul-

tam a participa¢do em actividades associativas.

¢ projecto em apreciagdo,cria os mecanismos legais para

se colmatar tal desiderato.

Esta iniciativa legislativa, reconhecendo gue as Asso-
ciagdes Juvenis na Regido, pela sua dimensdo, ndo disple de meios
prdprics capazes de suportar guadros e dirigentes profissionali-
zados, zliado & disposig3o geografica que dificulta a dimensdo re-
gional dessas actividades, vem por isso dar um incremente ao as-—
sociativismo. Acresce ainda o facto de a RegiZo se encontrar dis-

tante dz capacidade de organizagio e intervengdo gue se conhece

1t}
"
[
n
il
I

ir em outros espagos continentais.

Ora, =stamcs por isso em face de um interesse especifico
da RegiZo que se fundamenta nas especiais condi¢des em gue se de-

senvolve o movimento associative juvenil.

[k

de sublinhar, por dltimo, gque o associativismo € um dos
objectivos prioritdrios da nossa vivéncia democridtica.
Na generalidade e por unanimidade, a Comissdc € de pare-

cer favcrivel & proposta em andlise.

41
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ITT
APRECIACAQ NA ESPECIALIDADE

Na especilalidade, & por unanimidade, a Comiss3o propde

TEXTO DE SUBSTITUICAO

ARTIGO I
Os funciondrios e agentes do Estado, Autarquias Locais
ou outras pessoas colectivas de direito publico, podem, sob pro-

posta fundamentada das Associagbes Juvenis e a pedido do Secre-
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tidrio Regional de Juventude e Recursos Humanos, serem destacados

pela entidade competente pelos seguintes periodos:

a) Ndo superiores a 15 dias por ano, seguidos ou inter-
polados, a fim de participarem como formandos ou mo-

nitores, em acgSes de formagdo;

b) N3o superiores a 30 dias por ano, segqguidos ou inter-
polados a fim de participarem em actividades assocla-
tivas de interesse piblico regional, considerando-se
como tal os assim declarados pelo Secretidrio Regional

da Juventude e Recursos Humanos.

FUNDAMENTACAOQ: a express3c "os trabalhadores, a gqualguer titulo,
vinculades ao Estado", utilizado na Proposta de Decreto Legisla-
tivo Regional em aprego, abrangia outros que ndo apenas os traba-
lhadores gue exetcem actividades a titulo permanente ou tempcra-
rio com subordinagdo e sujeitos & hierargquia e disciplina dos or-

g3os da Administragdo ou pessoas colectivas de direito publico.

Os funciondrios, gue s3o aqueles que pertencem aos luga-
res do cuadro e com aquela subordinagdo, e os agentes, que ndo
pertencendo a esses lugares, estd3o sujeitos a essa mesma subordi-

nag3c, sZo os dnicos trabalhadores sujeitos ao direito piblico.

De fora ficam os contratados a prazo certo pela Adminis-
tragdo, uma vez que dado o seu regime de contratagd3c estdo sujei-
tos ao regime de direito privado, embora tenham subcrdinagdo e es-
tejam sujeitos & hierarquia e disciplina. Na mesma situagdo estdo,
e por isso é de excluir a expressdo a qualquer titulo, os tra-
balhadores com contrato de prestagdo de servigos e os avengados,
por ndc estarem sujeitos a hierarquia e disciplina dos drgdos da
Administragdo e, por isso, com subordinagd3o 3 mesma.

Desta forma € de preferir a expressio "funciondrios e

agentes" tendo em conta o regime juridico que este artigo wisa

definir.

De resto, estas considerag¢gdes prendem-se ainda com a
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substituigdo do regime da requisig3o pelo destacamento, pois sé

os funciondrios e agentes podem estar sujeitos a este.

0 gue caracteriza o regime de destacamentoc &€ o facto de
05 enca-gos serem suportados pelos servigos de origem,

o artigc 272 do Decreto-Lei ne 427/89 de 7 de Dezembro aplicado

pelc Decreto Legislative Regional n2 12/90/A,

conforme
de 27 de

Assim, para além dos encargos serem suportades pelo ser-
vigo de origem, conservam todos os direitos inerentes zos seus
lugares de origem, sendo esse lugar sempre o ponto de considera-
¢d3o do regime juridico do destacamento. Ac contrdrio, a requisi-
¢3c tem um regime segundc o qual os encargos s3o suportados pelo
requisiza

nte e suspendem-se os direitos que se prendem com ©

efectivo de fungBes no lugar de origem, conforme a le-
gislag3c supracitada.

-

exercicIo

Q0 artigo 22 da Proposta de Decreto Legislative Regio-
nal em =prego, ac referir que os trabalhadores consideram—se,
para tcéos os efeitos, como exercendc as fungdes que desempe-

nham nos respectives lugares de origem, confirma que agui se

precends= enquadravel no conceito e regime de destacamento e

&
ndo da rsquisigdo.

Quanto 2 alinea b) entesnde-s=

preferivel ser ¢ Secre-
tarioc R=gi

onal da Juventude e Recurscos Humanos a declarar ¢ in-

iblico regional das actividades associati

vas, porgue &
ido que o destacamento se efsctua e é a ele gue & diri-
gida a croposta das Ass

ociagdes Juvenis, simplificando-se, tam-
bém, tzl decisdo.

ARTIGO 29,
Os individuos destacados nos termos do artigo 12.,
sideram-se para todos os efeitos, comoc exercendo as fungdes que
desemperham nos respectivos lugares ds origem.
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FUNDAMENTACAO: & de preferir a expressdo individuos & de traba-

lhadores, uma vez gue este artigo se refere ac anterior gue tra-

i

ta de uma figura juridica prépria do direito da fungdo publica,
onde a sxpressdo individuos € a mais utilizada, apelando-se por

isso a2 um critério uniformizador da linguagem.

Salienta-se que, neste artigo, se reforga e caracteriza a
figura o destacamento, como jd se realgou na fundamentag¢do apre-

sentadza guanto ao artigo 12.

ARTIGO 32,

1- Os trabalhadcres por conta de cutrém, do sector pri-
vado, piblico ou das empresas piblicas podem, sob proposta fun-
damentzia das associag¢gdes juvenis, ser requisitados pelo Secre-
tdrio Rsgional da Juventude e Recursos Humanos pelos periodos
estabelscidos no artigo l2., constituindo o pagamento das suas

a

remunsrz¢fes encargo da Direccgdo Regional da Juventude.

2- Da requisigdo nio poderd resultar gqgualgquer prejuizo

FUNDAMENTACAO: hd também gue ter em conta o sector piblico para
gue se tossa abranger os cascs de trabalhadores da administragdo
ou pessoas colectivas de direito publico que, embora, sujeitos &
hierarc:iia e disciplina dos respectivos o6rgdos, como tzal a eles
subordinzados, tém um vinculo temporirio, isto &, encontram-se con-

tratades a termo certo. Estes trabalhadores, dado o facto de se-

dos a termo certo, estd3o sujeitos ao regime juridico
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ivado, ndo podendo ser destacados.

Em conformidade com a fundamentagdo apresentada para as
alteragdes introduzidas no artigo 12, faz-se notar que este ar-

tigo ciaracteriza a figqura juridica da requisicdo.
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Quanto aos periodos pelos quais a requisigdo pode ter
lugar ¢ 2 apresentagio de uma proposta fundamentada das asso-

ciaghes jquﬂis, estabelece-se o reqime do artigo 12, por for-

ta de Decreto Legislativo Regional apresenta guanto a essas

ARTIGO 42,
0 destacamento e a requisig3o dependem da anuéncia da
entidads empregadora & do trabalhador, podendo cessar a todo o
tempo, Zesignadamente em resultado do incumprimento do trabalha-
dor pelc regime a gque esteja sujeita a participagdc nos cursos

referidcs ou em guaisquer actividades associativas.

FUNDAMENTACAO: introduz-se o destacamento como coroldric do arti
go 12 e por se entender que o estipulado neste artigo também se

deve aclicar acs casos de destacamento.

Ponta Delgada, 17 de Janeiro de 1992.

0O Relator,

o N :
,lOw{ [ LCR/LA& T Z 2l

‘ José Maria Bairos

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

0 Erasxme*te,

/w,q L fmﬁmuté;éf

Jorge do Nascimento Cabral
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