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Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Agores
COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

RELATORIO E PARECER SOBRE A PROPOSTA DE DECRETO
LEGISLATIVO REGIONAL N.° 14/2008 - ESTABELECE O SISTEMA
INTEGRADO DE GESTAO E AVALIACAO DO DESEMPENHO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL DOS ACORES (SIADAPRA)

Capitulo I
INTRODUCAO

A Comissdao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia
13 de Junho de 2008, na Delegacdo de Sdo Miguel da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acores, em Ponta Delgada.

Da agenda da reunido constava a apreciagdo, relato e emissdo de parecer, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa, sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.” 14/2008 -
Estabelece o sistema integrado de gestdo e avaliagdo do desempenho na
Administracao Piblica Regional dos Agores (SIADAPRA).

A mencionada Proposta de Decreto Legislativo Regional deu entrada na
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores em 23 de Abril de
2008, tendo sido enviada & Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho para relato e emissdo de parecer, até 13 de Junho de 2008.

Capitulo IT
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa legislativa origindria do Governo Regional funda-se no disposto
nos artigos 39.° e 60.% alinea f), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Acores.

A competéncia legislativa da Regido exerce-se em conformidade com o
estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° e no n.° 4 do artigo 112° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e nas alineas n) e u) do artigo 8.° e ¢) do

n.” 1 do artigo 31.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores.
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Capitulo III
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A Proposta de Decreto Legislativo Regional em apreciacdo visa a
estabelecimento do sistema integrado de gestdo e avaliacdo do desempenho na
Administracdo Publica Regional dos Agores (SIADAPRA), o qual abrange os
funcionarios, agentes e demais trabalhadores, bem como os dirigentes de nivel
superior e intermédio, e todos os servicos da administracdo regional
auténoma, directa e indirecta.

O actual regime juridico da avaliagdo da administracdo regional auténoma
consta do Decreto Regulamentar Regional n.° 11/84/A, de 8 de Marco,
vigorando, portanto, hd vinte e quatro anos.

As alteracdes preconizadas pelo SIADAPRA vém permitir a avaliacdo do
desempenho da administragdo regional auténoma no seu todo, assente em trés
niveis: num primeiro nivel, a avaliagdo do desempenho de cada servi¢o; num
segundo nivel, a avaliacdo dos dirigentes; e, num terceiro nivel, a avaliacdo
dos trabalhadores.

b) Na especialidade

Na apreciagdo na especialidade, ndo foi apresentada, em Comissdo, qualquer
proposta de alteracdo da iniciativa legislativa.

Capitulo IV
CONTRIBUTOS E PARECERES DE OUTRAS ENTIDADES

A Comissdo promoveu a apreciagdo publica no dmbito da participacdo das
comissdes de trabalhadores ou respectivas comissoes coordenadoras,
associagdes sindicais e associacdes de empregadores no processo de elaboracéo
da legislacdo do trabalho, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos
54.° n.° 5, alinea d), e 56.° n.” 2, alinea a), da Constitui¢do da Republica, no
artigo 124.° do Regimento da Assembleia Legislativa, e nos artigos 524.° a 530.°
do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.” 99/2003, de 27 de Agosto.
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O prazo para a referida apreciagdo publica terminou no dia 30 de Maio p.p.,
tendo sido recebidos pareceres do Sindicato dos Trabalhadores da Funcgdo
Publica do Sul e Acores e do Sindicato dos Quadro Técnicos do Estado, os
quais se anexam ao presente relatério, constituindo parte integrante do
mesmo.

A Comissdo promoveu, ainda, a audicdo do Governo Regional dos Acores, na
pessoa do respectivo Vice-Presidente, o qual destacou a introdugdo de um
sistema integrado de avaliacido da administracdo regional auténoma, no
quadro da estratégia implementada de uma gestdo ptblica por objectivos,
introduzindo um novo conceito de avaliagdo e um maior nivel de exigéncia e
rigor, incluindo a avaliacdo obrigatoéria dos servigos.

Capitulo V
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS manifestou a sua concordincia com a iniciativa
legislativa, destacando o contributo para a melhoria do desempenho e da
qualidade de servico da administragdo regional auténoma nos Acores,
conferindo coeréncia a acgdo dos organismos e servigos da administragao,
dirigentes e demais trabalhadores, e promovendo uma maior motivagio
profissional e o desenvolvimento de competéncias, pugnando pela exceléncia
nos desempenhos e na actividade dos diversos intervenientes.

O Grupo Parlamentar do PSD absteve-se na apreciagdo da iniciativa legislativa
em Comissdo, reservando a respectiva posigdo para a reunido do Plendrio.

Capitulo VI
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagdo efectuada, quer na generalidade quer na
especialidade, a Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho
concluiu pela importancia da iniciativa legislativa, tendo deliberado, por
maioria, com os votos a favor do PS e as abstencdes do PSD, emitir parecer
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favoravel a aprovagao da Proposta de Decreto Legislativo Regional n.® 14/2008
- Estabelece o sistema integrado de gestdo e avaliagio do desempenho na
Administracdo Pablica Regional dos Agores (SIADAPRA).

Consequentemente, a Proposta de Decreto Legislativo Regional estd em
condi¢des de ser agendada para debate e votacdo em reunido plenaria.

Ponta Delgada, 13 de Junho de 2008

A Relatora, em substituicdo

Mariana Matos

O presente relatorio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

H ..-.\ .

Herndni Jorge

ANEXOS: diversos pareceres
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Sier  Proposta 001572008
Exm® Senhor:

Nieer  TFP 116/2008H Presidente da Comissdo de Assuntos
Parlamentares. Ambiente ¢ Trabalho da

Data  3005/2008 Assembleia Legislativa Regional dos Agores
9900 HORTA

Assunte  Envio de parecer

Exm® Senhor:

Enviamos em anexo o nosso parecer sobre o Projecto de Decreto Legislativo que
estabelece o Sistema Integrado de gestio ¢ Avaliagio do Desempenho na
Administracio Publica Regional dos Acores (SIADRAPA). o qual é em tudo
idéntico ao que apresentamos ao Governo Regional, uma vez que ndo houve
alteracdes.

Colocamo-nos ao dispor de V. Ex® e da Comiss#o para a realizacio de uma reunido
para melhor explicitagdo do mesmo, caso o considerem necessdrio.

Com os melhores cumprimentos

A Direccdo Regional
O Coordenador chmnal

K. -”1:‘:' i f--'-' {,{1’-{-'-
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PARECER

Assunto: Proposta de Decreto Legislativo Regional que “Estabelece o sistema
integrado de gestiio e avaliacio do desempenho na Administracio
Publica Regional dos Acores.

I - NA GENERALIDADE

1. O presente projecto aplica. quase na totalidade o regime do SIADAP vigente no
Continente:

2. E piblico e notdrio que a experiéncia que ai existe da aplicacdo do SIADAP ¢
extremamente negativa;

3. Trata-se de um sistema complexo e excessivamente burocratizado. que leva a
grande dispéndio de meios, de tempo ¢ de energias nos servicos, para um muito
fraco resultado de aplicagdo:

4. Trata-se, além do mais, de um sistema essencialmente repressivo e pouco
recompensador do esforgo, tantas vezes desenvolvido pelos trabalhadores;

5. Por tudo isto, consideramos que este projecto deveria vir a ser aplicado
faseadamente;

6. Primeiro o SIADAPRA 1, depois o SIADAPRA 2 e, so depois de estes dois

componentes estarem a funcionar, se deveria passar 4 aplicacdo efectiva do
SIADAPRA 3;

7. Efectivamente, somente depois da avaliagiio dos servigos ¢ das chefias estar a
funcionar, se estard em condigdes de avaliar os trabalhadores:

8. Num sistema por objectivos, como o proposto, s0 se quem vai realizar a
avaliagdo estiver, também ele, a cumprir os objectivos e se o sistema de fixagdo
dos objectivos ao servigo estiver a funcionar é que se pode aquilatar do grau de
cumprimento de cada um:
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9, Se assim ndo for, a avaliacio dos trabalhadores estard sempre condicionada por
uma chefia que actua de forma deficiente e por um servigo onde os objectivos se
encontram desajustados da estrutura orgdnica e de recursos humanos
disponiveis:

10. Consideramos que a Comissdo Paritdria deve ter poderes de orgdo de recurso ¢
nio ser meramente um 6rgdo de consulta. Deve decidir das reclamagdes ¢ nac
emitir meros pareceres para o 6rgio de gestdo do estabelecimento ou servigo;

11. Na Avaliagio de Desempenho ndo devem existir quotas (nem sequer na
designacio dada neste projecto de “percentagens relativas de diferenciacdo de
desempenhos”. Ndo se compreende como ¢ que um servico avaliado como
“excelente™ possa ter wma minoria de trabalhadores com excelente e relevante;

12. Os objectivos ndo devem nunca poder ser impostos ao trabalhador, desde que
este fundamente o ndo acordo com esses objectivos. ou entdo o trabalhador deve
poder reclamar para o Conselho Coordenador da Avaliagdo e. em ultima
instancia recorrer para a Comissdo Paritdria, que terd também poderes para fixar
0s objectivos;

13. De uma qualquer avaliagdo ndo deve resultar nunca, por nunca, um
procedimento disciplinar.

Il - NA ESPECIALIDADE

Aplicaciio faseada

Propomos que primeiro seja aplicado o SIADAP 1 ¢ 2 (durante o ano de 2009) e 6

depois o SIADAP 3 (em 2010) e depois de os restantes instrumentos serem
avaliados.

!!uﬂtas

Devem ser completamente abandonadas. Em alternativa, poderemos discutir um

siﬁtema em que as avaliagoes dos trabalhadores tenham uma ligagio com a
avaliagdo que foi feita do servico.



Direccio Regional dos Agores

Coordenagio “::: E sindicato
Rua Eduardo Bulclo, 2 - 9900-116 Horta - dos trah}ihqdnras
Tokef, 292200541 Fax 92I0AME ﬁ-; da fﬂn#&ﬂ Dtlblil:a

Email: stfpsa.bortat mail.telepac.pt

" do sul e acores

Isto €, um servigo que ¢ avaliado como excelente, tem que ter, forcosamente, uma
maioria de trabalhadores excelentes e com Muito Bom., ¢ ndo pode ter somente
uma minoria com estas avaliagdes, porque seria uma contradicdo incompreensivel.

Comissdo Paritaria

Deve ser um orgdo de recurso das avaliagdes e quando os objectivos forem fixados
sem acordo entre o avaliador e o avaliado.

Horta, 15 de Abnl de 2008

A Direc¢do Regional

S i

( Jodo Decg Motta )
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Ex= Senhor

Presidente da :
Comissio de Assuntos Parlamentares,
Ambiente ¢ Trabalho da

Assembleia Legislativa

9500-088 Ponta Delgada

Vise E-praril: capatealra.pt L .
Sus refenenciz S data M nefeedia Data & Local
014 e 015/2008 - 189/SRA/US 2008-05-30, AH
ASSUNTO: Vi EPARE OPOSTAS JE
APLICAM A REGIAO AS LEIS N.* 66-B/2007, DE 28/12 E N*

12-A/3008, DE 27/02.

O Sindicato dos Quadros Técnicos do Estado, através do Secretariado Regional

dos Acores, vem, na sequéncia do processo negocial em curso sobre os assuntos
em epigrafe, pronunciar-se nos tenmos seguintes:

Na seguéncia de duas rondas entre a Vice-Presidéncia do Governo Regional (VPGR)
¢ as associaghes sindicais representativas, em conjunto, o STE-Agores emitiu uma
{contra} proposta, em anexo, as propostas iniciais do Governo e, in fine, face ao
acatamento de algumas medidas, pronunciou-se {e pronuncia-se), considerando
positive a consagragio:

I
Sobre o SIADAPRA

- Uniformizagdo de critérios nos subsistemas SIADAPRA 2 e 3, com a definigao
de limites iguais na atribuigdo de mengoes, de forma a promover uma

uniformiza¢io e um (verdadeiro) sistema integrade e ndo redutor (para os
trabathadonzs);
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- Diferenciagio de desempenhos (SIADAPRA 2 e 3} garantida atraves de
Resolucio do Governo, na sequéncia de um processo de negociagio colectiva;

-As avaliaches objecto de impugnacio e posteriormente, de revisao, nao
entram para o cbmputo das percentagens definidas no periodo objecto de
avaliacio;

-Mantém-se reforcada a participagio dos trabalhadores no processo de

monitorizagio dos desempenhos.

-Relevancia das classificagdes de servigo entre 2004 e 2008, a margem do
SIADAP, para efeitos de aplicagio do SIADAPRA, de progressic e de
reposicionamento remuneratorio.

Manifesta, no entanto, preocupagdes ¢ reservas de entre as quais se destaca,
como prioritiria, a questio da fixagdo de quotas para as avaliaghes de
desempenho Excelente ¢ Relevante, constantes dos artigos 36" e 757 da
proposta de decrefo legislativo regional em discussdo.

Considera o S5TE que a fixagdo de quotas é um factor de limitagdo ¢ distorgdo a
avaliacio do desempenho dos dirigentes e dos trabalhadores, potenciando
eventuais injusti¢as e desmotivagio nos trabalhadores da Administragdo Pablica
Autdmoma da Regiio.

Considera ainda o STE que 2 consagragio de percentagens ndo promove, de
facto, o desenvolvimento de uma cultura de exigéncia no desempenho dos
servigos publicos, dos dirigentes e demais trabalhadores, numa gestio (macro)
dos recursos.

PPor issc considera imprescindivel a sua omissiol

11

Sobre VINCULOS, CARREIRAS E REMUNERACOES
O STE conseguiu obter convergéneia de posiches com o Governo Regional em

matérias constantes do diploma, destacando-se, entre outras, os seguintes
aspectos:
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-Contagem do tempo de servico entre 2004 e 2008 para efeitos  de
reposicionamento remuneratorio  imediatamente a2  seguir * ao resultante  da
integracdo nas novas carreiras, de acorde com os médulos de tempo exigidos
no regime anterior (ainda vigente) para a progressao;

-Garantia de que a sujeicio das alteracies de posicionamento remuneratorio
nos fermos supra, ainda que sujeitas a despacho do membro do governo
competente em matéria de finangas, ocorrerio sem restrigbes de indole
orgamental ou mesmo politica;

- Necessidade de procedimento concursal transparente, ainda que sumdrio, para
a integracio dos trabalhadores (“em pré-carreira”) que ainda nao integram os
quadroes (de nomeagio definitiva) da Administragio Regional Autonoma.

O STE reconhece o esforco mutuo desenvelvido no (pré) processo negocial pelo
Governo e constata a existéncia de consenso nas seguinte matérias propostas:

- Inaplicabilidade do artigo 5° as alteragoes do posicionamento remuneratorio
ope legis constante do artigo 115

-Separagic de regimes de gestio nos termos do artige 6.5 n® 2, de forma a
arredar da Administracio Regional Autdnoma, sem recursos humanos
excedentarios, os efeitos e os procedimentos relativos a mobilidade especial;

-Manutengdo ¢ conversdo da relagio juridica de emprego publico, nos termos
do artigo 75

- Equiparag3o 3 mengio de relevante no SIADAPRA das dassificacdes de
servigo de Muito bom e Bom atribuidas ao abrige do DecretoRegulamentar
Regional n.® 11/84/A, de 8 de Margo, de outro sistema de avaliagio e dagueles
que nio tenham sido objecto de classificagdo de servigo, designadamente os
dirigentes.

Ainda no decorrer do processo negocial relativo 3 adaptagdo 2 Regido da Lei
n® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, o Sindicato dos Quadros Técnicos do Estado
(STE} manifesta preccupagies, reservas e discordancias de entre as quais se
destaca, como prioritiria, a questdo da (ifrelevincia das classificacoes de
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servico para os funciondrios que estejam em condighes de promogio ate ao
final de 2008:

-Considera o STE que a relevincia das classificagdes de servico obtidas para
efeitos de promocgdo no corrente ano, Ou seja, na redaccio do artige 107 quea
manter-se nos moldes propostos viola principios com consagraqdo constitucional
como o da seguran¢a juridica e da tutela dos interesses, bem como da
equidade ¢ da proporcionalidade;

-Considera ainda o STE que as palavras iniciais do VPGR, a 31 de Margo,
antes do inicio da negociagio, de total abertura e com margem para negociar e
posteriormente, na segunda reunido, que se pretendia "uma distribuicio por
todos os funciondrios”, ndo se encontram assim espelhadas nas versdes
apresentadas pelo Governo e por isso, reitera o STE que (recordando a
vigéncia do actual sistema de classificacio de servico até 31-12-2008), os
funcionarios que tenham classificagbes de Muito Bom em 2005, 2006 e 2007 e
que perfacam o tempo de servigo alé a entrada em vigor do diploma regional
sio promovidos e assim, serdo reposicionados na nova tabela numa posicic
bastante superior aquela que os demaise que as mesmas classificagdes terdo um
alcance manifestamente diverso e inferior, prejudicando-os na carreira e na
remuneracao;

-Na sequéncia, mais questiona o STE que se o Governo Regional foi ja mais
longe do que se propunha, alargando o ambito temporal para os contratados,
fazendo incidir o diploma sobre o pesscal ndo docente das escolas e bem
assim, considerando as classificacies para efeitos das progressdes (ou seja, a
integracio automdtica em posigio subsequente), honrando a lei no que concerne
a esta matéria, porque ndo faz o mesmo com as promoghes de cerca de 200
funciondrios até ao final de 2008 (as quais representam no presente um acréscimo
mensal bruto de cerca de 30.000,00 Euros)?

- Considera, pois o STE os mesmos principios que presidem a relevincia dos
dois anos para a nomeagio de coniratados, o alargamento do actual regime ao
pessoal ndo docente, ao alargamento para o pesscal das EPES e a consideragdo
da progressio de funciondrios (em todas as  situagbes evidenciamos
indelevelmente o louvor de tais posighes), que deverdo ser atendidos a estes
funciondrics com uma carreira definida e um percurso legitimo, por forma a
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salvaguardar os direitos de promogio resultantes das classificacdes obtidas aluz
do regime vigente, dada a pequena significancia financeira de tal medida, como
de resto se tem vindo a respeitar aos demais desde a entrada em vigor da Lei
que ora se pretende adaptar.

Refira-se ainda que o STE ndo pode deixar de manifestar ao drgdo legislativo
representativo dos Agorianos que o preceito constante do n.* 7 do artige 11.7 nio foi
em momento algum objecto de negociagio nas rondas efectuadas nem, t3c pouco,
presente ac STE para apreciacio.

Ao invés, de acordo com noticias veiculadas na imprensa regional {e nao
desmentidas), terd sido objecto de posterior negociag3o unilateral entre o Governo e
uma forga sindical dos docentes, em manifesta violagio pelos ditames de boa fé e
contrariando, inclusive, a posicio assumida nas negociagdes por Sua Ex® o Vice
Presidente do Governo quando informou os sindicatos presentes da ndo inclusio do
Sindicato Independente dos Médicos porque esta estrutura pretendia uma
negodiagio individual.

Salvaguarda-se, no entanto, o processo negocial em curso e a este respeito, manifesta-
se que a solugdo ora preconizada no artigo 115 n® 7, no sentide de contar
integralmente o tempe considerado em 50 % este ano e 50% para o ano mas
respeitando o tempo integral de escalio, ndo foi acolhida para os restantes
funcicnarios piblicos, em manifesta violagio pelo principio da igualdade.

Atente-se que para estes, o artigo 11.7 pretende contar o tempo uma sd vez ¢ respeita
uma dnica vez, nao de escaldo mas de posicio remuneratoria, cuja diferenca de per si
¢ significativa, colocando estes trabalhadores numa situagio absclutamente injusta
face aos trabalhadores que se enquadram no n¥ 7 do artige 115 uns e outros,
funcionarios publicos e servidores da Regido.

Por fim, estranha o STE que em tal proposta do Governo nao tenha ficado assegurada
a intercomunicabilidade de quadros nos exactos termos do artigo 93° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido e que ainda ndo tenha sido considerada a
integracdo nos quadros regionais de ilha dos trabalhadores em regime de prestacio
de servigo, vulgo recibos verdes, que desempenham fungbes subordinadas e
permanentes nos diversos serviges da Administragio Regional Autonoma.
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SINDICATO DOS QUADROS TECNICOS DO ESTADO

Assim, certos do bom acolhimento destas consideragbes e propostas por parte
da Comissdo a que V. Exa. mui dignamente preside, subscrevemo-nos, apresentando
os nossos melhores cumprimentos e solicitamos, nos devidos termos legais, a
auscultacio do STE-Agores, em audiéncia proxima para (melhor) explicitacio das

presentes propostas.

Angra do Heroismo, em 30 de Maio de 2008,
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