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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

COMISSAO DE POLiTICA GEFtAL

INTRODUCAO

A Comissao de Politica Geral reuniu, no dia 3 de Julho na Delegag go da Assembleia

Legislativa da Regigo Aut6noma dos Acores, na cidade de Angra do Heroismo e no

dia 7 de Julho, na Assembleia Legislativa, na Horta, a fim de apreciar, relatar e

emitir parecer a Proposta de Decreto Legislativo n o 14/2009 - "Regime excepcional

de liberagäo da caugao nos contratos de empreitadas de obras pOblicas"

CAPiTULO I

ENQUADRAMENTO 31.1RiDICO

A iniciativa legislativa do Governo Regional é exercida ao abrigo do disposto na

alinea f) do artigo 880 do Estatuto Politico Administrativo da Regiao Aut6noma dos

Acores e a sua apreciaggo, relato e emissäo de parecer ocorre ao abrigo da alinea

b) do artigo 420, do Regimento da Assembleia Legislativa da Regiäo AutOnoma dos

Acores.

CAPITULO II

Audigäo do Vice-Presidente do Governo Regional

A presente iniciativa legislativa visa adoptar medidas enquadradoras excepcionais

que permitam estabelecer urn regime de libertagao da caug go, destinada a garantir

a celebraggo de um contrato de empreitada de obras pOblicas, ao abrigo do

Decreto-Lei n o 59/99, de 2 de Margo.

A Comissâo ouviu, na reuni go realizada a 3 de Julho de 2009, o Senhor Vice-

Presidente do Governo Regional dos Acores, que é o membro do Governo com

competencia na area da Administraggo, por videoconferancia, a partir de Ponta

Delgada.

o Senhor Vice-Presidente informou que o Governo Regional pretende corn esta

proposta adoptar medidas excepcionais, a vigorarem ate ao ano de 2011, que

permitam estabelecer um regime de liberagäo das caugOes, destinadas a garantir a

boa execuggo dos contratos de empreitadas de obras pOblicas.

2



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIÃO AUTONOMA DOS ACORES
COMISSÃO DE POLITICA GEFtAL

Assim, a presente proposta de Decreto Legislativo Regional visa reduzir o prazo de
manutengão dessas caugOes para 3 anos, mas mantendo as garantias de boa

execugäo das obras, aliviando desta forma as empresas que estão a ser penalizadas

na sua estrutura financeira numa conjuntura econermica e financeira como aquela

que se vive, importa tomar medidas excepcionais de caracter transitOrio.

o Deputado Paulo Estavao, da Representagâo Parlamentar do PPM, solicitou

explicees quanto ao prazo de vigancia desta medida excepcional, perguntando se
tal constituiria o reconhecimento do Governo Regional relativamente a projeccão
governamental quanto recuperagao econOmica.

A esta questho, o Vice-Presidente do Governo respondeu que tal data correspondia

ao facto de nos encontramos a meio de 2009 e que a medida deveria vigorar por
urn periodo vigencia equilibrado, face aos prazos de execugâo das obras pablicas,

que se situam entre 24 a 30 meses.

o Presidente da Comissäo, considerando que os prazos estabelecidos pelo COdigo
dos Contratos Priblicos serem de 10 anos para obras estruturantes, 5 para as nao
estruturantes e de 2 para equipamentos, lembrou que liberagao da caugào era de

2 5 0/0 do seu valor, apOs o 2 0 ano, contado a partir da recepga-o provisOria, sendo os
restantes 75% liberados em termos proporcionas ao period° a decorrer.

Assim, questionou aquele membro do Governo se o interesse priblico ficaria
assegurado corn a reducâo do prazo da liberagao da caugao agora proposto,

aludindo ainda ao facto da AICOPA, embora concordando corn a medida, pretender
o fim generalizado da caugao. Questionou o Vice-Presidente do Governo Regional

quanto a terminologia utilizada na redaccão do n o 3 do artigo 3 o, diferente da
terminologia utilizada no artigo 295 0 do COdigo dos Contratos Pablicos.

A estas questees, o Vice-Presidente garantiu que o interesse pUblico se encontra
assegurado, na medida que esta Proposta não reduz as responsabilidades, havendo
muitos mecanismos que garantirao o nivel da boa execucao da obra. Esta proposta
reduz nâo apenas os custos financeiros das empresas, como no futuro o dono da
obra tambarn beneficial-à, dado que os empreiteiros far go repercutir o
desagravamento dos custos nas respectivas propostas.

Por outro lado, considerou que esta Proposta é mais equilibrada e assegura o
interesse de ambas as partes, visando assegurar flexibilidade e nâo dando relevo
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aos defeitos irrelevantes da obra que podem ser corrigidos sem p6r em causa o

valor estrutural da obra.

CAPITOL° III

APRECIACAO NA ESPECIALDADE

Na especialidade, a Comissäo apreciou as seguintes propostas de alteragäo:

Artigo 20

Ambito

1. 0 presente diploma aplica-se exclusivamente aos contratos de empreitada

de obras pUblicas, celebrados ou a celebrar ao abrigo do Decreto-Lei no

59/99, de 2 de Margo, do Cedigo dos Contratos POblicos e do Decreto

Legislativo Regional n o 34/2008/A, de 28 de Julho.

2. Para efeitos de aplicaggo do presente diploma sgo contraentes

ptiblicos as entidades mencionadas no artigo 2 0 do Decreto

Legislativo Regional n o 34/2008/A, de 28 de Julho.

Artigo 30

Liberaggo da cauggo

1. ( ..)

2. (...)

3. A liberaggo da cauggo depende da inexistencia de defeitos da

prestaggo do co-contraente ou da correccgo daqueles que hajam

sido detectados ate ao momento da liberag go, sem prejuizo do

contraente p6blico poder decidir diferentemente, designadamente,

por considerar que os defeitos identificados e ;I go corrigidos sgo de

pequena importincia e n go justificam a ngo liberaggo.

As propostas de alteragâo foram aprovadas por unanimidade.
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CAPITULO IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

Os Grupos Parlamentares do PS e do PSD di° parecer favorAvel
iniciativa.

0 Grupo Parlamentar do CDS/PP, abstem-se corn reserva de posiyäo para
Plenbrio.

A Representagão Parlamentar do PPM dá parecer favoravel a iniciativa.

CAPiTULO V
CONCLUSOES E PARECER

Corn base na apreciagão efectuada, rta generalidade e na especialldade, a
Comissio de Politica Geral, por maioria, dã parecer favor-SI/el a Proposta de
Decreto Legislativo Regional n o 14/2009.

Em consequéncia, a Proposta de Decreto Legislativo Regional n o 14/2009
"Regime excepcional de liberay go da caugäo nos contratos de empreitadas
de obras pablicas" este em condicees de ser agendado para debate e votagão em
Plenerio.

Horta, 7 de Julho de 2009
0 Relator

Anthill° Pedro Costa

0 presente relatOrio foi aprovado por unanimidade

o Presidente

?to\ e
Pedro Gomes
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