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INTRODUCAO

A Comissdo de Politica Geral reuniu, no dia 14 de Setembro, na Deiegacao da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, na cidade de Ponta
Delgada, a fim de apreciar, relatar & emitir parecer & Proposta de Decreto
Legislativo Regional n.© 14/2010 - Primeira alteragdo ao DLR n.? 17/2009/A, de 14
de Outubro, dipioma que procede a harmonizagdo, na Administracéo Publica da
RAA, dos regimes de vinculagéo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores

que exercem fungdes publicas.

A Proposta de Decreto Legislativo deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Acores em 7 de Julho de 2010, tendo sido remetido a Comissdo de
Politica Geral para apreciagdo, relato e emissdo de parecer até ao dia 14 de
Setembro de 2010.

CAPiTULO X
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa legislativa do Governo Regional & exercida ao abrigo do disposto na
alinea f) do artigo 889 do Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma dos
Agores e a sua apreciacdo, relato e emissdo de parecer ocorre ao abrigo da alinea
b) do artigo 429, do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos
Agores.

CAPITULO IIX
DILIGENCIAS EFECTUADAS

A Comissdo deliberou, por unanimidade, proceder, nos termos do disposto no artigo
10° da Lei n? 23/98, de 23 de Maio e do artigo 124.° do Regimento da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, aprovado pela Resolucdo n915/2003/A,

de 26 de Novembro as publicacées necessarias ao exercicio do direito de
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participac8o das associagfes sindicais e associagbes de empregadores, bem como a
audicdo do Senhor Vice-Presidente do Governo Regional.

No ambito do exercicio daquele direito de participagdo, foram publicados os
correspondentes anuncios na imprensa escrita, a 12 de Julho de 2010 e a iniciativa
publicada em separata do Diario da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Agores.

A Comissdo de Politica Geral recebeu parecer escrito do SINTAP Agores, gue se

anexa ao presente Relatorio, dele fazendo parte integrante.

CAPITULO III
AUDICAO DO VICE-PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL

Q Vice-Presidente do Governo Regional apresentou, por video-conferéncia, a partir
da Delegagdo da Assembleia Legislativa, em Angra do Heroismo, a proposta de
Decreto Legistativo Regional, explicando que a iniciativa visa proceder a alteragdo
do regime da classificagdo de servigo, com a consagragdo de uma regra transitoria,
designadamente para o0s trabalhadores que exercam fungBes dirigentes na

administragdo publica, mormente os que integram os gabinetes de apoio.

Esta proposta vem permitir que a classificacdo destes trabalhadores em funcgfes
publicas ou politicas ndo concorra para a contagem das percentagens dos limites
maximos de diferenciacdo do desempenho, libertando as quotas para os que

exercem efectivamente as fun¢des nas respectivas unidades orgénicas.

Por outro lado, relativamente ac ano 2009, os trabalhadores que ndo tenham sido
avaliados, por motivos que lhes sdo alheios, possam requerer a ponderacdo
curricular para classificagdo de servico.

Este proposta vem, igualmente, ao encontro das questdes que se colocavam aos
trabalhadores que exercem fungdes publicas em regime de requisigdo, aplicando-se
neste caso o regime de ponderagado curricular.

O Deputado Manuel Herberto Rosa, do Grupo Parlamentar do PS, interveio para

concordar com esta proposta de Decreto Legislativo, pois ela aparece tambeém no
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sentido de resolver muitos casos ainda pendentes de trabalhadores em fungdes
politicas, permitindo-thes que requeiram a sua classificacdo quanto ao ano de 2009,
bem como permitir que os trabalhadores em fungdes publicas que desempenhem
fungBes politicas, sejam classificados sem prejudicarem os funcionarios em
desempenho efectivo de fung¢®es nos servigos da Administragdo Publica, ndo
contribuindo para o preenchimento das quotas de percentagem do limite maximo

de diferenciacdoc do desempenho.

O Presidente da Comissdo interveio para aclarar os aspectos relatives ao regime
especial de classificacdo dos trabalhadores que exercem fungBes pulblicas para o
ano de 2009, afirmando que este a proposta estd incompleta e conduz a uma
solucdo materialmente injusta, que um processo de classificacdio que ocorra agora
para estes trabalhadores esbarra com o total preenchimento das quotas, em

virtude na normal aplicagdo da Lei.

0O Vice-Presidente do Governc Regional concordou com a especificidade apontada

pelo Presidente da Comissdo.

CAPITULO III
APRECIACAO NA ESPECIALDADE

Na especialidade foram apresentadas em conjunto por todos Grupos e
Representages Parlamentares as seguintes propostas de alteragdo, que foram
aprovadas por unanimidade:

“Artigo 2¢
Alteracdo ao Decreto Legisiativo Regional n® 41/2008/A, de 27 de Agosto, alterado
pelo Decreto Legislativo Regional n® 17/2009/A, de 14 de Qutubro

Artigo 3°
Avaliagdo de desempenho relativa ao ano de 2009
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3. .
4, A aplicagdo da ponderagdo curricular prevista no n° 1 ndo esta sujeita a
diferencia¢ao de desempenhos (...).

Artigo 3°%-A

Republicacdo

Os Decretos Legislativos Regionais n° 17/2009/A, de 14 de Outubro e
41/2008/A, de 27 de Agosto, alterado pelo Decreto Legislative Regional n®
17/2009/A, de 14 de Outubro, com as alteragdes agora introduzidas, sao
republicados em anexo ao presente diploma, do qual fazem parte
integrante.

CAPiTULO IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS da parecer favoravel a iniciativa.

Os Grupos Parlamentares do PSD e do CDS/PP, bem como a Representagao

Parlamentar do PPM abstém-se com reserva de posicdao para Plenario.

CAPiTULO V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagdo efectuada, na generalidade e na especialidade, a Comisséo
de Politica Geral, por maioria, da parecer favoravel' a Proposta de Decreto
Legislativo Regional n®14/2010.

Em consequéncia, a Proposta de Decreto Legislativo n® 14/2010 “Primeira
alteracgdo ao DLR n.2 17/2009/A, de 14 de Qutubro, diploma que procede a
harmonizacdo, na Administracdoc Pilblica da RAA, dos regimes de
vinculagao, de carreiras e de remuneracdes dos trabalhadores que exercem
funcdes publicas, estd em condigdes de ser agendado para debate e votagdo em
Plenario.
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NOTA PARA REDACCAO FINAL

Nos termos do dispostoc no n® 2 do artigo 6° do Decreto Legislative Regional n®
25/2003/A, de 27 de Maio, alterado pelo Decreto Legislative Regional n°
14/2007/A, de 27 de Maio (Regime luridico da Publicagdo, Identificagdo e
Formulario dos Diplomas Regionais) os diplomas alterados devem ser objecto de
republicagdo.

Angra do Heroismo, 14 de Setembro de 2010

O Relator

Antonio Pedro Costa
O presente relatorio foi aprovado por unanimidade

O Presidente

5%

Pedro Gomes
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Exmo. Senhor

Presidente da Comissdc de Politica
Geral

Assembleia Legislativa Regional dos
Agores

Rua Marcelino Lima

9901-585 HORTA

Suu referincla Sua comunicacho de Noysh refurincia Processo Data
254572010 : 2010.08.09

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.? 14/2010 -
Primeira aiteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/A, de 14 de
Outubro, dipioma gue procede 3 harmonizaclo, na Administracdo Publica da

Regilio Auténoma dos Acores, dos regimes de vinculacdo, de carreiras e de
remuneracdes dos trabalhadores que exercem funcbes publicas.,

Sobre o assunto identificado em epigrafe vem o SINTAP/Agores pronunciar-se nos
seguintes termos:
1. Em primeiro lugar, e como questdo prévia, entende pertinente chamar a
atencio para o facto da matéria constante desta proposta de DLR, a
saber, alteracdo do regime da classificacio de servico, constituir
objecto de negociagido colectiva, e ndo de mera participagéo, nos termos
do disposto no art. 6.°, al. n) da Lei n.° 23/98, de 26 de Maio.
Consequentemente,
2. A presente proposta de diploma regional deveria ter sido alvo de
processo negocial entre a entidade proponente, a saber, Vice-
Presidéncia do Governo Regional dos Agores, e os sindicatos da
Administracio Pabiica antes de a mesma ser presente A Assembleia
Legislativa Regional, a semelhanca do que tem acontecide entre o
Governo e a Assembleia da Repiblica.
3. Trata-se, pois, de uma omissdo, reincidente, que viola aquele diploma
que «regula as condi¢des do exercicio dos direitos de negociacio
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colectiva e de participacio dos trabalhadores da Administracéo Publica
em regime de direito publico», relativamente & qual o SINTAP/Acores nao
pode deixar de manifestar o seu veemente repldio e condenacao piblicas
pelo que ela significa de atentado ao exercicio do direito participagao
civica por parte dos cidaddos em geral e das suas organizagoes
representativas em particular, Neste contexta,

4. O SINTAP/Acores é do parecer que esta proposta deveria ser devolvida a
proveniéncia com vista a dar cumprimento ao disposto na lei em aprego
violada, isto €, para que a Vice-Presidéncia do Governo Regional possa
assim dar inicio ao respectivo processo de negociagdo colectiva em falta
com os sindicatos representativos dos trabalhadores do sector,

5. Em segundo lugar, e sem prejuizo do enunciado anteriormente, vem o
SINTAP/Acores pronunciar-se “ad cautelam” sobre o conteido da
presente proposta de DLR, nos seguintes termos:

a) O art. 1.° da proposta de DLR vem alterar o n.° 2 do art. 20.°
do DLR n.° 17/2009/A, de 14 de Outubro, dispondo-se ai apenas
para o futuro, o que deixa assim de fora as situagdes irregulares
e injustas ocorridas em 2009 que motivaram a intervengao e
dendncia do SINTAP/Acores; por uma razao de coeréncia e de
respeito pelo principio da igualdade, entendemos que nesta
redaccdo se devera abranger ndo s6 as situa¢des futuras como
também acautelar as situacdes ja ocorridas em 2009;

b) Naquela alteracao substitui-se a referéncia ao n.” 7 do art. 42.° do
DLR n.° 41/2008/A, de 27 de Agosto, pela referéncia ao n.” 6; por
nac se descortinar qualquer logica e sentido nesta substituicao,
achando-a até mesmo redutora, confusa e susceptivel de levantar
ainda mais problemas para o futuro, e tendo em conta a posigao
que comeg¢a a ganhar forca na doutrina portuguesa de que as
percentagens de diferenciacio devem apenas incidir sobre os
trabalhadores objecto do ciclo gestionario anual normal de
aplicacdo do sistema de classificagdo do desempenho, somos do
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parecer favoravel a adopgao aqui da seguinte redacgao simples e
transparente: «as percentagens que vierem a ser definidas nos
termos da resolucdo a que se refere o n.° 1 do artige 75.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 41/2008/A, de 27 de Agosto, ndo
incidem sobre o nimero de trabalhadores objecto de pondera¢do
curricular, como seja o caso dos trabalhadores...»; pensamos
ser esta a melhor redacgao para a eliminagao de parte apreciavel
do problema do mau estar gerado junto dos trabalhadores com a
execucao do SIADAPRA,

¢) De mode a permitir a correcgdo plena das irregularidades e
injusticas de que foram alvo por parte dos respectivos dirigentes
aquando da sua avaliacao de desempenho durante o ano de 2009,
os trabalhadores prejudicados objectos desta ponderagao
curricular excepcional nio podem nem devem estar sujeitos a
qualquer diferenciacdo ou quotas de desempenho uma vez que
existe o sério risco de ndo poderem usufruir das melhores notas de
desempenho pelo simples facto de ja ndo haver quaisquer quotas
disponiveis; para que o art. 3, n.° 4 ndo vire um preceito indcuo e
oco, fora do prazo, importa dar-lhe pois a seguinte redaccao: «4.
A aplicagdo da ponderacgdo curricular prevista no n.° 1 ndo
estd sujeita a diferenciagdo de desempenhos, ...»,

d) Porque nada se diz para acautelar a situagdo daqueles
trabalhadores que durante o ano de 2009 obtiveram desempenho
diferenciado sujeito a quotas e que por forca do seu esgotamento
por parte, nomeadamente, dos respectivos dirigentes, se viram
classificados com notagdes inferiores, impoe-se, por questdes de
equidade e de igualdade, acrescentar nesta proposta de DLR um
preceito novo ao seu artigo 3.° com a seguinte redaccao: «6. Aos
trabathadores que se sujeitaram ao processo avaliativo
normal de desempenho durante o ano de 2009 e viram as suas
avaliagbes diminuidas em virtude da ultrapassagem das
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percentagens legalmente fixadas para os desempenhos
diferenciados neste ano, tém também direito a recupera¢io da
sua avaliacdo inicial na sequéncia da nédo incidéncia das
percentagens definidas nos termos da resolu¢éo a que se

refere o n.° 1 do artigo 75.° do Decreto Legislative Regional

n.° 41/2008/A, de 27 de Agosto, sobre © numero de

trabalhadores objecto de ponderagéo curricular, como seja o
caso dos trabathadores...».

6. A proposito da aplicagdo do SIADAPRA importa referir ainda que o
SINTAP/Acores denunciou oportunamente junto do Governo Regional a

existéncia de uma série de patologias que importava atalhar e corrigir,

sem que as mesmas contudo sejam sequer equacionadas e atacadas na
presente proposta de DLR.

Eis 0 que se nos oferece dizer por ora relativamente a este assunto.
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