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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

GENERALIDADES

A Comissio de Politica Geral e Assuntos Internacionais reunida na
Delegagio da Assembleia Legislativa Regional dos Agores em Santa Cruz
da Graciosa, apreciou e discutiu a Proposta de Decreto Legislativo
Regional N°13/94 - Medidas de Descongestionamento da Administragido
Puablica.

CAPITULO 1
ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Governo Regional dos Acgores ao abrigo da alinea j) do Artigo 56° do
Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma dos Agores
apresentou a citada proposta de Decreto Legislativo Regional que
pretende adaptar a Regido o Decreto-Lei N°247/92, de 7 de Novembro.
A Proposta de Decreto Legislativo Regional em apreciacdo enquadra-se
constitucional e estatutdriamente na alinea ¢) do N°1 do Artigo 229° da
Constituigio da Repiblica Portuguésa ¢ na alinea ¢) do Artigo 32° do
Estatuto Politico - Administrativo da Regido Auténoma dos Acgores (Lei
N°9/87, de 26 de Maio).

CAPITULO II
APRECIACAO NA GENERALIDADE

O Decreto-Lei N°247/92, de 7 de Novembro propde-se racionalizar o
emprego dos recursos humanos na Adminstragio Piblica.

Para o efeito adopta um modelo centralizado para a gestio do quadro de
efectivos interdepartamentais, assumindo-se como instrumento
dinamizador da mobilidade interna dos funciondrios e da poténcialidade
de ac¢do dos recursos existentes e garantindo em simultineo um
adequado controlo global das admissdes, colocagdes e saidas dos quadros
da Administragdo Piblica.
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O referido diploma prevé um conjunto de medidas de
descongestionamento tendo em conta a evolugdo das necessidades da
Administragdo.

A presente proposta de Decreto Legislativo Regional visa estabelecer as
adaptagdes necessdrias em virtude de certas especificidades da Regido e
da Administragdo Regional Auténoma dos Agores.

Com efeito, os recursos humanos existentes na Administracdo Regional
Autdénoma dos Agores, apesar de ndo originarem situagdes de
significativa subutilizagdo e desocupagdo, exigem, no entanto,
pontualmente a adopgdo de medidas de descongestionamento em
determinadas dreas mais carenciadas, bem como a dinamizacio e
racionalizagdo do pleno emprego dos Recursos Humanos.

Atendendo, no entanto, as especificidades préprias da Regido e
nomeadamente a proliferagio dos servigos da Administragdo por nove
ilhas que dificulta a transferéncia dos funciondrios para o quadro de
outros servigos ou organismos pilblicos, aliada a necessidade de
preservar uma estabilidade social sé possivel através da garantia da
manutengdo do emprego na Regido, adopta-se medidas de
descongestionamento previstas no Decreto-Lei N°247/92, de 7 de
Novembro com base na iniciativa dos funciondrios e agentes da
Administragdio Regional Auténoma.

Na generalidade a Comissio aprova por unanimidade a Proposta de
Decreto Legislativo Regional. '

CAPITULO III
APRECIACAQ NA ESPECIALIDADE

Na especialidade a Comissdo, por unanimidade, propde a seguinte
proposta de substituigdio do diploma em aprego.
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PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N°13/94
MEDIDAS DE DESCONGESTIONAMENTO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

ARTIGO 1°
(AMBITO DE APLICACAQ)

Ocorrendo alguma das situagdes a que se refere Artigo 2° N°1 do Decreto
Lei 247/92, de 7 de Novembro a materia relativa a medidas
excepcionais de descongestionamento da fung¢do publica consagrada no
mesmo diploma aplica-se aos servigos da Administragio Regional
Auténoma dos Acores, bem como aos fundos piblicos e aos institutos
publicos na modalidade de servigos personalizados da mesma Regido, de
acordo com as adaptagdes constantes do presente diploma.

ARTIGO 2°
(APOSENTACAO VOLUNTARIA)

Podem beneficiar da medida de descongestionamento a que se refere o
Artigo 7° do Decreto-Lei N°247/92, de 7 de Novembro os funciondrios e
agentes dos servigos referidos no artigo anterior.

ARTIGO 3°
(FORMALIDADES A OBSERVAR NA APOSENTACAO VOLUNTARIA)

1-Os funciondrios e agentes que pretendam usufruir da aposentagio
voluntdria deverdo manifestd-lo, por escrito no respectivo servigo, no
prazo de 90 dias apds a entrada em vigor do presente diploma.

2-A constituigdo da situagdo a que se refere o nimero anterior depende
da publicagio no Jornal Oficial da lista nominativa do pessoal dos
servigos e organismos piblicos que sdo abrangidos por qualquer das
medidas referidas no Artigo 2° N°l do Decreto-Lei N°247/92, de 7 de
Novembro.



REGIAOQ AUTONOMA DOS ACORES

2

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

3-Os funciondrios e agentes deverdo requerer a passagem a aposentagao
voluntdria no prazo de 30 dias a contar da publicagio da lista
nominativa do pessoal no Jornal Oficial.

ARTIGO 4
(QUADROS DE EFECTIVOS INTERDEPARTAMENTAIS)

Face a evolugio dos efectivos da Administragio Regional Auténoma dos
Acgores deverd ser regulamentado por Decreto Legislativo Regional o
disposto no N°2 do Artigo 11° do Decreto-Lei N°247/92, de 7 de
Novembro.

ARTIGO 5°
(ENTRADA EM VIGOR)

O presente diploma entra em vigor na data da sua publicagdo.
Justificacao-A Comissdo procedeu a substituigio da proposta, na

prespectiva dum efectivo enquadramento juridico legislativo e garantia
da sua aplicabilidade 4 Regido Auténoma dos Agores.
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St* Cruz da Graciosa, 6 de Janeiro de 1995

O Relator,

bof . R

V (José Maria Bairosy”

O presente parecer foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

(Jorge Valadio dos Santos)
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Proposta de Decrero Legmsiativo Remnm.i n® 13/94 - Medidas de Descongestionamento

da Admunistragdo Pubiica.
[denrificacio da associacdo sindical : Sindicato dos Quadros Técnicos do estado (STE!

Sede: Rua Braancamp, 88-2° Dto - 1200 Lisboa. Delegacio dos Agores: Aparado 1° -
9701 Angra do Heroismo Codex.

Trabaihadores representados: “Quadros técaicos civis da Administrac3o Centrai. Local
e Regional dos departamentos militares ¢ dos institutos publicos ou de cutros servigos publicos
personalizados. qualquer que seja a natureza do vinculo profissional ou forma de remunera-
¢do” (art. 3°, n° 1, dos Estarutos).

Forma de consulta adoptada: reunifio de direcgdc.

PARECER
Estando para apreciacio pubiica a proposia d¢e Decreto Legisiatvo Rezenal o’ 352
que versa sobre Medidas de Descongestionamento da Administragdo Pubiiea, o Sincicato Zo
Quadros Técnicos do Estado vem emitir o seu parecer, o que faz nos seguintes termos:

Se a intengdo, que chegou a ser transmitida publicamente por alguns membros do Co-
verno, € a de aplicar somente a medida excepcional de descongestionamente da funcdo pubiica
“aposentacdo voluntana”, ndo € o que consta da proposta ora em apreciacio.

Com efeito,

1. Resulta do art. 1°, »°1, da proposta que todas as medidas excepcicaals previstas no
art. 6° e regulamentadas nas normas subsequentes do D.L. n® 247/92, de 7 de Novemtro, se-
rao, sem qualquer excepgdo, aplicadas a Regido, (“1-A maténa relativa as medidas excepcio-
nais de descongestionamento da fungdo pubiica, consagrada no D.L. n® 247/22, de 7/11, arii-
ca-se...”).

-

2. Aplicando-se tcrdas as med:das e‘ccﬁ:nc onais, EEIIC:II se-d tElTll:-‘E'n a norma do _r‘.lcrt:ﬁ

Leme— e

aphca‘.’e's a sua cessagdo dete"rm"la 0 ingresso no QEI (Quadru de Efe tivos IHIE"GE‘:IEI'HH‘E'I-
tais), conforme estabelece o art. 10°, n°6, sem que o mesmo smo fique criado.

3. Por outro lado, uma vez que as medidas excepcionais de descongestionamento so se
apl*cm‘n a0 pessoal previamente comade'ado dlsp:}mm el (art. 6° do citado decre:o- ]e'} também
ae aplicam todas as normas da Secgdo I, do Cap IL.
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4 Como tambeém ndo temos dividas que qualquer funcionirio ou agente. ;ngepen-
dentemente da carreira ¢ catesoria a que pertenca esta sujeito cciencidimente a ser ‘denrifica-
do como disponivel. uma vez gue, na proposia, ndo se identificam exXpressamente is arTeiras
que ficam abrangidas pelas medidas excepcionais de descongesconamento. O que contraria a
ideia subjacente no predmbulo 2o se afirmar que sdo “casos pommuais gue justificam 2 adopcdo
de medidas de descongestionamento em determinadas areas de cessoal”. Carece, zor sso. de
qualquer utlidade pratica a norma do art. 3° da proposta.

E que a proposta apenas identifica as carreiras que podem ~beneficiar” da icosemacio
voluntaria, prevista no art. 7° do D.L. n° 247/92, de 7/11 (art. 1°, 2°2), nada mais.

S6 que convém ndo esguecer que, na administrag3o pubiica cenrral. o pessoal disponi-
vel nio beneficiou desta medida. porque nunca foi regulamentada 2 aposentacio voluntana.
1anto quanto sabemos em virtude do elevado encargo financeiro que acarretaria parz 2 Caixa
Geral de Aposentagdes.

Obviamente que, peios mesmos motivos. ninguém poderz Senedciar da aposeatacio
voiuntiria na administra¢do pubiica regional. no obtendo, por censeguunte. guaiguer uriidade
a ncrma do n*Z do art. 1°

5. Ora, uma vez que, como se admite no proprio preimbuio da proposta. “os recurscs
humanos existentes, salvo casos ponruais, a3o d3o origem a siruzcdes de significativa subutili-
zagdo ¢ desccupacdo”, ndo descorminamos justiicagio para apiicar pa Rewdo o UL. n°
247/92, de 7/11.

Acresce que esses “casos pontuais” - logo, nio significarivos - deverdo consumuir um

custo social a manter, atendendo, por um lado, 2 disgers3o ou descontinuidade gecgrafica, na
Redido, sua particularidade essenciai e fonteira natural que inviabiiiza a mobiiidade <o pessoal
entre lihas, e, por outro, a caréncia de aiternativas de empre2o em todas eias.

RazGes que _[LIStLthﬂm 2 nZo apiicacio do decreto-let refarido a qd_r_r_;ir;isuacio ougiica
o g 1 Rt el
regional, sobrerudo depois do insucesso que tem tido na adminisracdo piblica ceneral 2 numa
altura em que até ja se arvora a sua revogacio.

Angra do Heroismo, 13 de Curubro de 1664
Pela Direcgo,
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Exmo. Senhor , = ;?%%;éiﬁ;

Conforme o solicitado atrsvés de snuncios publicades nos jornais da Regiso,
vimos apresentar o nosso parecer scbre a proposta do D.L.R. n2. 13/94 (medidas

de descongestionamento da Administracio Puolica),

Sem outro assuntao, apresentamos as nossas cordiais

Sede Av. Luis Jivar, 12 » 100 LISZ0S « Taiafong 2355 84 €6 {31 lirnan) » S3x 05 3
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ASSUNTO: Analise da proposta de Decreto Legislativo Regionai n® 13/%4 da Ramido
Aurcnoma dos Agores.

Medidas de descengestionamento da Fungio Publica.

A - De acordo com o disposto no art® 1°, n® 3 do Dec. Lei 247/92, de 7 de Novembro, a
aplicagio do Regims vertido neste diploma legal as Regifes Autonomas depende da aprovagdo
de diploma que harmenize as medidas naquele consignadas as parmicularidades de cada uma
das Regides Auréncmas.

A proposta em ¢pigrare. elaborada e enviada peio Governo Regional a2 Assembleia Regicnal,
para efeitcs ¢z zpreciacio @ aprovacdo, apresenta-se muito simples no plano formal, contsndo
apenas quarro arriges, em que o ultimo (4°) determina 2 ertrada em vigor do diploma. Ja ro

tocante ao coenteudo normativo, 0 MESMO SUSCILI-NCS s seguintas questGes:

1. 0 ar?® 6°, n° 1 cdo DL 247/92 pravé que o pesscal considerado dispenivel nes termos
do art. 3° ser3 aquele que s2 encontre integrado nas carreiras e catsgorias a fixar por
despacho do Minisiro das Finangas.

No enranto, szive um ou outre caso pearual, o referido despacho ndo foi ainda aprovado
£OS fenmos 22mis. .

A este proposice @ no relativo 3 1° medida da descongestionamento da fincio pubiica
referida no am. 6°, n° 1, aiinea 2) (Apesentacio veluntana) »arece ser errendimento da
Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) que cs furncicnarios ¢ agentes com o tempo de
servigo rzizdo no art. 7° do mesmo dipicma (20 ou mais ancs de servigo) pedem

raguersr d sua atv :.'EHLQEO

1.1 - No tecant2 2 Ramdo Auténoma dos Acorss. o Covamo Ragicnal antecipa-se nesta
matéria 2o Coveimo da Repiblica, reguiamentando-se em termes :mp'.-:s am sece do an.

1% n° 2 éa Prepera, a propéeio de apenas em cascs pontuais @ 2m detanninadas area

Seda Av, Luls Trear, 12 0 1080 L:300A = Taleicre 122 32 22 {11 finmas) » Fag 32
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do pesscal poderem ocorrer situacdes de significativa subutilizagdo ¢ desccupagdo. Dai
prever que “podem beneficiar da medida de descengelamento - aposentag¢do voluntana -
os funcionarios e agentes inseridos 2m carreiras ou categorias dos grupos de pessoal
técnico-profissional, administrativo, auxiliar e cperaria”.

Exclui os funcionarios e agentes inserides nas carreiras técnica superior e técnica.

1.2 - Com base no disposto no art. 6°, n° 1 do do DL 247/92, {ixadas que sejam por

despacho do Ministro das Financas as categorias e carreiras do pesscal dispenivel, os

—

funcionarios e agentss com 9 tempo de servigo previsto 0o art. 7° do mesmo diplema que
— i e © — e e

optam peia aposentagdo volumtinia, esia ndo fica condicicnada a gualouer medida

—————

legislaniva ou zdminiscrativa. De facto, o preceito abstrai-se da idade do mrersssado e

dispensa-o de submissZo a junta médica.

Ja no caso da Preposta (Are. 29 n® I), a comstituicio da situacio de aposentacio

voluntiria fiza ainda dependenie de despacho autorizader do membro do Governo
-3_ainca gepen _Qest
= T _H-T‘—-—-___-_

Reoional commerents,
SOEL ST EeTe

Pensames cue o Governo Regicnal nZo pode estzpelecer tal condicio porguanto a
mesmsa exttavnsa o Ambito ¢ zlcancs da norma conrida no o 3 do are. 19 do DL 247/92.

Com efeito, acaptar como ali se aduz rodera abrangsr situacles, como a qus €

estabelecida no art. 1°,0° 2 da Prcoosta sobra_3s carreiras ou -:ategcr:ai ai:r:.ngjdas
Deia mecida dﬂ dﬂs*‘onz?st onamente. Maz r.*.ﬂ.e:n.ﬂar:.s ..-haa, e-r:am:'.a cs interessados

- ———s -

q.

nas condicies referides no 2. P do DL 24 9: a sua aposentacdo i3 ndo pocera ser

congicicnads par v:!L*t'tcuﬂr Sicior. Senco asam, Tarecs 'ﬂde. concluir-se ¢ quzemsedada

referica zreposia o Governo Resicnai nZo se limita a adzciar mas 3 inovar, restrngndo

o dirzite des funciondrics e agentes da Ragifo a apesantacde volumtdria, relativaments

acs fincicnirics ¢ agentas do continzate, ¢ gue é contririo 2o dispesto nos artgos 22

n® 1, alinez 2) ¢ 230°, alinez a) da Censtituigdo da Regublica.

2. Cut qussto suscitada pronde-:2 com o przvisto o art. 3° da Proposa que. em

L

ue "o elEnco C2 CIIIRIMS 2 oI 'cr 45 qu2 posscm Vir a e

sintesz, 2dmte qu

ciar das

Aa

MeCICas o2 C2Scong=slicnamento pPrevisias no Deorsto-La 3" 240192, de

e

Seca Av. w3 30ar 12 OO LISZTA » Taiaissa 285 22 5571 anooat » =iz



sindicato

dos trabalhadores
oo da iuncao padlica
—— {0 sul ¢ agores

s
T

_._'-"",' £
£
¥

bem como as condigbes da respectiva atribuigdo podera ser alterada por resclucdo do
Govemno Regional (sublinhado nosso).

Para alem da adaptagdo dever obedecer e ser vertida em diploma correspondente ao
previsto na Proposta, ndo podera ser espartilhada por varios instrumentos, face 2 norma
legal remissiva.(Art. 1° n° 3 do DL 247/92).

B - Para aléem da precedente analise sobre a natureza da Proposta cabe ainda levantar outra
questdo.

E essencial que o legislador regional dé todas as garantias que a aplicabilidade do DL 247/92,

de 7 de Novembro, se refere apenas e s0 3 medida de descongelamento prevista no seu art. 7°.

E imperioso que o DLR que venha a ser aprovado na sequéncia da presents Proposta ndo sgja
invocado como um instrumento que goloque em vigor outras medidas que nesse caso seriam
consideradas ndo carecer de adaptagdo.

@ Nio se opondo este Sindicato a criagio da possibilidade de haver mecanismos de
aposentagio voluntiria na Administracio Regional, ndo pode no entanto deixar de sublinhar o

seguinte:
———
1. A Proposta em analise esta ferida de inconstitucionalidade, porquanto, nomeadamente,

restringe cireiros quanto a aposenta¢do voluntaria.

2. A Proposta em_analise ndo garante, com rigor € &m {Srmos seguros, a ndo
e — e - S L

aplicabilicade de medidas inadequadas i realidade regional previstas na “Lei dos

Disponiveis™ - relembre-se, entretanto, as sucessivas declaragdes feitas pelos mais altos

responsaveis regionais segundo as quais tais medidas nunca seriam efectivadas.

D - Tendo em conta o exposto, a Direcgdo Regicnal dos Acores do Sindicato dos

Trabalhaderes da Fungdo Publica do Sul e Agores, emite o seguinta parecer:

A Proposta de DLR n® 13/94, em apreciagio na ALR, carece de uma clarx reformulacio

que vise:

Sede Av. Luis Bivar, 12 = 1000 LISBOA = Telefone 355 64 66 (11 linhas) » Fax 355 67 17
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@E_stabe_!eczr, na definicdo do seu jtmbim, que na KA-‘L ;‘.6 é_nece-ssa'r.ia, face a

. : S e —
especificidade regional, a aplicagdo da medida de dposentagio voluntana.
I o —— R - __.ﬁ-_-__‘—--_.___‘_

=,

2. Garantir, que na aplicagdo dessa medida, ndo havera restricio de direitos face a

legistagdonacional.

3 ~Garantir que 0 DLR ndo fique fendo de qualquer inecagtimicienaledade.

14 de Outobro de 1964

Sede Av. Luis Bivar, 12 « 1000 LISBCA » Telefone 355 64 66 (11 linhas) = Fax 35567 17
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AZODX NACIONAL :
Rua G B, Juliko, 48-3 — 1100 LIS30OA
Telaf. 37 90 40 7 37 95 49

ATTABGUIAS LOCATS ;
Rua de S. Mameda ao Caldas, 4, 2. Eag, — LISBOA
Teret. 364062

SESE0 RESIOMAL CORCENAZORA 29 SONTAP - AGIRES

Fua do Pago mb 32-4 Exmo. Sennor
Talef. 8223887 — Fax 925388 CHETE DE GABINZETE DE S. EX®
8700 ANGRA DO HERCISMO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
REGIONAL DOS ACCRES
Ma reaposta Aciosc Al raferdncias Oastae Tflas, 5900 HECRTA
el niret. 1922754 RECTR - can Q4 /10/18

1=

Aggunto: DARTCER SOBARZ A PROTQSTA DF DLR We 12/94 (MEDIDAS DE DESCON-

W
b

=
bl =l el . i e e I T - e oy
GESTI0HAAZETC DA ADMINISTRACAD FUBLILA.

A fim de 'ser entrague a $. Zxa. o Senhcr Prasiden-
- - ¥ - # . - - .
te da Assemblaia Leagislativa Regieonal dos Afores, junto en-
vio a V. Exa. o parecer en apnizrafe.

Com o5 melihores cumpriimentos -
;'{sf-' ’ !;—1- .'_:(l. A .
- 0 SECRETARIO CCCRIEZNADCR RIGICNAL

tgiﬁ W/
S ol = SlaA v

HERIBERTO HEACTLIN0 SILVZiBRA 3RASIL

]




GTLONTRAP

NOKCATO DOS TRABALHACCORES
Da ACMNISTRAGLO PUBLICA

SECCAO AEGIONAL COORDENACCRA DO SINTAP - AGTRES

PRONUNCIA DO SINTAP/AGORES (SINDICATO DOS TR2A3ALHADORES DA
ADMINISTRAGIO PUBLICA) SOBRE:

—— "PRCOPQSTA DE DLR N° 13/94 - MEDIDAS DE DESCONGESTIONAMEN-
TO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA" --

PRCNTICIA:

0 SINTAP/AGQORES, com sede da sua Delezagdo Regional dos
Acores 2m Angrza do Hercismo, na Rua do Rego, n? 62-A, 9700
Angra do Herolsmo, representance dos trabalhadores da Admi-
nistrag3o Pdblica, vem, nos-ctermos do art. 36 da CRP; do
art. b da Lei n? 16/79, ce 2% de Maio e do art. 139 do Ee-
gimento dessa AssembdDlieia lezgislz=tiva, pronunciar-se sobre a

"proposta da DLR n? 13/94 - Medidas de descongestionamento

da Administragdo Piblica" da ssguinte forma:
1. Do art. 1, n? 1 da proposta da DLR em apreco, re-

4 RAA TODAS AS MEDIDAS ZXCEFCIO-

8
TIOVAMENTO D4 TuNck
B

TWNaCAD PUBLICA previstas no

» de 7 de Novembro, ou saja a APO-
SENTACIC UOLUNTIRIA, a PRE-ADPCSENTACIO, a DESVINCTLAGIZO DA
FUNCIO ECETIZ) MIPTANTE INDIMNICACIO e a LICENCA SEM- VENCI-
MENTO 2CH TFMPD TWDETERMLADC.

2. Como tais mediczs azsentam numa bese optativa do
prépric funcionidrio, istc &, & o funcionario que as reque-
rerd (vaia-ze a epizrafe do azt. 6 do D. L, n® 247/92), ndo
se divTisziona anul quelgrser praiuizo para os interesses dos

3. ¥o que toca a medida excepcicenal do descongestiona
& -

mente L22caca ne AZQEINTACAG VILUNTARIA, regulamentada mais
em porm=nlir nesia mesma profosta d2 ODLR, uma vez que mantem
esge cariciar apfaZivo & g2 padae vir a traduzir até no inte
resse <=2 algzung tradvalladgres, d0 vexo3 aqul também qual-
quer prajuizs pera o3 tratalhiadcres.
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SECCAO REGIONAL COCRDENADCRA DO SINTAP - AGCRES

Nasta conformidade,

1. O SINTAP-ACORES pronuncia-se favoravelmente & presente
proposta de D.L.R. sobre Medidas de descongestionamento da Ad-
ministragde piliblica.

-
-

. No que toca, especificamente, ac n? 1 do art? 22 da
proposta em aprege, dessiamos que ¢ prazo de 60 dias ali refe-
rido seja alargado para 120 dias, qQua nos parece um espago de
tempo mais razcidvel para os interessados ponderarem a respecti-
va opgZc pels aposantagdo voluntidria.

Ang=a do Heroismo, 18 de Qutubro de 1994
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