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CAPITULO |
INTRODUGAO

A Comissao de Assuntos Sociais reuniu no dia 7 de Setembro de
2010, na Delegagdo da Assembleia Legislativa da Regi&o
Autonoma dos Agores, na cidade de Ponta Delgada, para proceder
a apreciagdo da Proposta de Decreto Legislative Regional que —
‘Cria o Instituto para o Desenvolvimento Social dos Agores e o

Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social nos Acores’.

A iniciativa em analise deu entrada na Assembleia Legislativa da
Regigio Auténoma dos Agores no dia 22 de Julho de 2010 e foi
submetida a apreciacdo da Comissdo de Assuntos Sociais, por
despacho do Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores, datado do mesmo dia e més, para
apreciacdo e emissdo de parecer até ao dia 14 de Setembro de
2010,

CAPITULO Il
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Decreto Legislativo Regional em apreciagdo foi

apresentada pelo Governo Regional nos termos da alinea f) do artigo

88.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos

Acores, aprovado pela Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro e da alinea a)

do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Rep(blica Portuguesa,
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aprovada pela Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de Agosto, que lhe
confere o poder genérico de iniciativa legislativa perante a Assembleia
Legislativa da Regido Autdnoma dos Acgores.

A sua apreciagdo em sede da Comissdo de Assuntos Sociais
processou-se de acordo com o estatuido no Regimento da
Assembleia Legislativa Regional relativamente ao processo
legislativo comum, assim como na Resolugdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.° 3/2009/A, de 14 de
Janeiro, que determina que as matérias relativas a “solidariedade e
seguranga social’ sdo competéncia da Comissdo de Assuntos

Sociais.

CAPITULO Il
PROCESSO DE ANALISE

A Comisséo deliberou, por unanimidade, ouvir, em audigdo, o
membro do Governo Regional com competéncia em matéria de

Solidariedade e Seguranga Social.

Reunida no dia 7 de Setembro de 2010, A Comisséo procede'u a
referida audicéo assim como a apreciagdo da iniciativa, a emisséo
de parecer e a elaboragdo e aprovagédo do respectivo relatério e

parecer.
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Audicdo da Secretaria Regional do Trabalho e Solidariedade
Social (SRTSS):

A Secretaria Regional procedeu a apresentagdo da iniciativa
afirmando que a mesma deve ser entendida enquanto primeira
etapa de uma reforma global do sistema de solidariedade e

seguranga social da Regiao.

De acordo com a Secretaria Regional trata-se de uma reforma
profunda, preparada em articulagdc com recursos proprios da
Regido mas também assente em estudos técnicos encomendados a
entidades externas e que visa exclusivamente “fazer mais e melhor

com os meios que temos”.

Assim, propbe-se a criagdo do Instituto para o Desenvolvimento
Social dos Agores, fruto da fuséo do Instituto de Accao Social e do
Instituto de Gestdo de Regimes da Seguranga Social.

Cria-se igualmente o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga
Social, em substituicido do Centro de Gestdo Financeira da
Seguranga Social que passa a ser 0 “banco” da seguranga social na
Regido. Adiantou ainda que esta proposta tem por base estudos
técnicos que a fundamentam e justificam.

Em conclusdo afirmou que, através da reforma proposta se

perspectiva:
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- uma maior articulagdo entre servigos, permitindo uma
actuacéo coordenada das diferentes estruturas com a consequente

partilha de recursos materiais @ humanos;

- alteragdo de procedimentos no sentidc de uma maior
desburocratizagdo e agilizagédo, privilegiando o atendimento dos
cidaddos de forma mais célere e eficaz e garantindo o enfoque no

“front-office” ;

- informatizagdo global do sistema que permitira evitar
duplicagido de tarefas e de meios, mas também centralizar
procedimentos burocraticos e de gestdo disponibilizando mais

recursos o atendimento directo ao cidadao.

A finalizar salientou que a implementacdo da reforma proposta
permitird uma poupanga de cerca de 236 000 € por ano, verba essa
que sera redireccionada para a vertente da acgéo social. Assegurou
igualmente que ndo havera redugdo de pessoal hem deslocagéo de

servigos de uma ilha para outra.

Finda a apresentagdo seguiu-se um periodo para esclarecimentos
no qual intervieram os Deputados Rui Ramos, Nélia Amaral, Anibal

Pires e Zuraida Soares.

O Deputado Rui Ramos interveio para manifestar a sua

preocupagdo com a possibilidade de, da reforma proposta,
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decorrerem situagdes de transferéncia ou deslocagdo de

funcionarios, com prejuizo para estes.

Numa segunda intervengdo retomou as referéncias da Secretaria
Regional & optimizagéo de recursos e aos estudos que precederam
a iniciativa em analise para questionar se a equiparagdo dos
salarios dos trabalhadores das IPSSs aos da fungdo publica foi

contemplada nesses estudos e na reforma que agora se inicia.

Em resposta as questbes colocadas a Secretaria Regional
reafirmou que a reforma proposta ndo implica redugéo de pessoal
nem se deslocardo servigos, acrescentando que mesmo os cargos
de coordenagdo s6 serdo extintos quando vagarem. Clarificou
também que a poupanga que se perspectiva decorre da

optimizag&o dos recursos e da reducéo de chefias.

No que concerne aos trabalhadores das IPSSs a Secretaria
Regional afirmou que o Governo Regional quer sempre melhores
salarios para todos Acgorianos. Lembrou que o Governo Regional
contratualiza com as IPSSs a prestagéo de um servigo e que séo
estas a estabelecer um vinculo laboral com os trabalhadores.
Cumpre igualmente as IPSSs fazer uma gestédo eficaz de todos os
seus recursos. A reforma que agora se inicia ird abranger a relagéo
do Governo com as IPSSs, designadamente no que se reporta aos
acordos celebrados entre ambos, contemplando aspectos como a
certificacdo das valéncias existentes e a criagdo de outras, a
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comparticipagdo dos utentes, o pagamento por utente e o
acompanhamento da prestag&o do apoio contratualizado. Concluiu
afirmando que se desta revisdo decorrerem methores salarios o
Governo certamente se congratulara e assegurou que a mesma nao
implica a minima divergéncia da politica socia! definida no

~ Programa e no Plano do Governo Regional.

A Deputada Nélia Amaral interveio no sentido de manifestar
concordancia com os principios subjacentes a reforma proposta, em
particular com uma maior disponibilizagdo de recursos para o apoio
directo ao utente, de forma territorialmente descentralizada,
privilegiando a articulagdo entre os diferentes servigos. Solicitou que
a Secretaria Regional se pronunciasse sobre a viabilidade de incluir
no “balcdo Unico’, ja referido em declara¢gdes publicas, para além
dos diferentes servicos do departamento governamental com
competéncia em matéria de solidariedade e seguran¢a social,
servicos da competéncia de outros departamentos do governo com

intervencao junto das familias.

Referiu que a iniciativa em analise prevé, em particular para o
Instituto para o Desenvolvimento Social dos Agores, um legque de
novas competéncias, e soliciiou que a Secretaria Regional
justificasse o seu surgimento, sendo que algumas correspondem a
apoios que ja estéo criados e disponibilizados aos utentes.
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A finalizar solicitou que a Secretaria Regional clarificasse em que
medida a reforma proposta introduz alteragdes no relacionamento
entre o Governo Regional e as IPSSs.

Numa segunda intervengéo langou o desafio de que, no ambito do
Codigo da Solidariedade e Seguranga Social referido ao longo da
exposicdo da Secretaria Regionai, sejam contempladas normas de
certificagdo dos procedimentos referentes as diferentes valéncias
de apoio social que possibilitem, a par da certificagéo das infra-
estruturas, se proceda também a certificagdo periddica da qualidade

dos servigos prestados ao utente.

Em resposta as questdes colocadas a Secretaria Regional
salvaguardou o mérito dos técnicos de servigo social, considerando
que importa liberta-los de tarefas burocraticas, disponibilizando-os
para o apoio as familias, e fornecer-lhes formagéo que os dote das
competéncias necessarias para dar resposta as novas exigéncias.

Em relagdo ao balcdo unico afirmou pretender que num Unico local
se proceda a exploragdo de todas as necessidades das familias
assim como a canalizagao dos dados para outros departamentos ou

mesmo para outras Secretarias Regionais.

Referindo-se a relagdo entre ¢ Governo e as IPSSs informou a
Comissédc de que se encontra em elaboragdo o Codigo da
Seguranga Social que fara a compilagdo de toda a legislagéo sobre
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0 sector e que se assume como instrumento norteador da politica

social na Regido. Posteriormente, e com base no disposto neste

Cddigo surgirdo os diplomas regulamentares da actividade das
diferentes valéncias. A este propdsito adiantou também que o
objectivo do Governo Regional consiste em reforgar o
acompanhamento da actividade das IPSSs (iniciativa ja em curso);
rever o regulamento das comparticipagdes dos utentes e incentivar
uma maior profissionalizacdo destas instituicées, sem prejuizo do
seu cariz solidario e numa perspectiva de certificar para a

qualidade.

A finalizar e no que se reporta as atribuigbes acometidas ao Instituto
para ¢ Desenvolvimento Social dos Agores confirmou que as novas
competéncias formalizam servigos que ja estavam a ser prestados
de facto, sendo que as competéncias referentes a investimentos
transitam para o ambito da Direcgcdo Regional da Solidariedade
Social, por via da nova organica em elaboragdo. Acrescentou que
sera dada maior prioridade a equipamentos nas areas em que a
cobertura ainda é deficitaria, designadamente no apoio a infancia e

a populagéo com deficiéncia.

O deputado Anibal Pires teceu algumas consideragdes sobre a
iniciativa afirmando considerar claros 0s seus objectivos mas menos
claros os motivos que levam ao seu surgimento. Classificou o

predmbulo de arido e incapaz de clarificar se a iniciativa decorre
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dos estudos encomendados, de uma efectiva necessidade ou de

uma mudang¢a da politica do Governo para o sector.

Acrescentou concordar com a intervencéo efectuada pela Deputada
Nélia Amaral centrando a abordagem na prestacdo de apoio aos
utentes. Reconheceu a relevancia da iniciativa e manifestou o seu
acordo, reafirmando que falta saber quais as opg¢bes de politica

para o sector que conduziram ao seu surgimento.

Em resposta as observag¢des proferidas pelo Deputado Anibal Pires,
a Secretaria Regional afirmou que o Governo Regional ndo esta a
fazer nada que ndo esteja ja previsto no Programa do Governo,
aprovado pela Assembleia. Nao esta em causa qualquer alteragéo
da politica social do Governo mas apenas uma alteragédo organica
que permite rentabilizar e optimizar a gestdo dos recursos

disponiveis.

A Deputada Zuraida Soares manifestou concordancia com as
posicbes assumidas pela Secretaria Regional com excepg¢do da
referente & equiparacao salarial dos trabalhadores da |IPSSs aos
trabalhadores da Administragdo pdblica regional. Em seu entender,
a situacdo de desigualdade salarial dos trabalhadores das IPSSs
em relagdo a trabalhadores que desempenham idénticas fungdes
na administragédo publica ndo € um fendmeno recente, nem pode
ser justificada através do actual contexto de crise econdmica e

consequente necessidade de contencdo de despesas. Considerou
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incompreensiveis as razbes que levam ao continuo adiamento da
resolugdo deste problema, mesmo quando se vivia um contexto
econdmico mais favoravel. Assim, quis saber se, a luz da

reestruturacao que agora se inicia, se perspectiva alguma solugéo.

A Secretaria Regional relembrou que os trabalhadores das IPSSs
ndo sdo funcionarios publicos, ndo devendo ser tratados como tal.
Considerou também que a pretenséo de equiparagio salarial é hoje
uma falsa questdo porquanto um licenciado que entre hoje para a
fungdo publica por via de um contrato individual de trabalho aufere
um salario idéntico a outro licenciado que estabelega um contrato
de trabalho com uma IPSS. Informou gue existem IPSSs na Regido
que pagam mais do que o convencionado no contrato colectivo de
trabalho, e que outras poderiam também fazé-io através de uma

gestdo mais eficaz dos seus recursos.

A finalizar lembrou que as relagfes de trabalho mudaram e
considerou que ¢ desafio principal que se nos coloca actualmente é

o da criagao de emprego.

CAPITULO IV
APRECIACAO NA GENERALIDADE

A Proposta de Decreto Legislativo Regional em analise procede a
reorganizagdo da estrutura da Seguranga Social na Regido
Auténoma dos Agores.
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Propbe-se a criagdo do Instituto para o Desenvolvimento Social dos
Acores, IPRA e do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga
Social nos Agores, IPRA, e a consequente revogacéo do Decreto
Legislativo Regional n.° 11/87/A, de 26 de Junho, com as alteragdes
que lhe foram introduzidas pelo Decreto Legislativo Regionai n.°
24/97/A, de 17 de Dezembro, e pelo Decreto Legislativo Regional
n.? 39/2002/A, de 18 de Dezembro, com a consequente extingdo do
Instituto de Acgéo Social, do Instituto de Gestdo de Regimes da
Seguranga Social e do Centro de Gestdo Financeira da Seguranca
Social.

Através desta reestruturagdo perspectiva-se a maximizagdo do
aproveitamento de sinergias operacionais, uma maior
especializagdo técnica dos recursos humanos, uma maior
coordenagdo da actuagdo, acompanhamento e controlo da
actividade dos diferentes intervenientes, consolidando uma
estrutura mais simples e adequada a realidade da Segurancga Social

dos Agores.

A iniciativa em apreciagdo cumpre com os requisitos regimentais e
estatutarios aplicaveis assim como o estatuido no Decreto
Legislativo Regional n.? 13/2007/A, de 5 de Junho que estabelece o
‘Regime juridico dos institutos publicos e fundag¢gdes regionais”.
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CAPITULO V
PARECER

Os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista emitiram
parecer favoravel & aprovagdo da Proposta de Decreto Legislativo

Regional em apreciagao.

Os Deputados dos Grupos Parlamentares do Partido Social Democrata,
do CDS/PP e do Bloco de Esquerda abstiveram-se com reserva da sua
posi¢édo final para o plenario da Assembleia.

Assim, a Comisséo deliberou, por maioria, emitir parecer favoravel a
aprovacgéo da Proposta de Decreto Legislativo Regional que — “Cria
o Instituto para o Desenvolvimento Social dos Agores e o Instituto
de Gestdo Financeira da Seguranga Social nos Acores”, pelo
Plenario da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores. |
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Ponta, 7 de Setembro de 2010.

A Relatora,
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(Nélia Amaral)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente,

s
s
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(Claudia Cardoso)
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