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INTRODUGAO

1 - A Comissdo Permanente de Organizacgdo e Legislacdo da Assembleia Legislativa
Regional dos Agores, reunida na Delegacéo desta Assembleia, na cidade de Ponta Del-
gada, no dia 22 de Junho de 1992, com a finalidade de emitir um parecer sobre o pedi-
do de legalidade formulado por sua Exceléncia o Sr. Procurador Geral da Republica, ao
Tribunal Constitucional, e que recai sobre o segmento final da alinea b) do n? 1 do ar-
tigo 72 do Decreto Legislativo Regional n? 17/89/A, de 20 de Setembro, diploma regio-

nal que versa sobre o "Seguro Agricola de Colheitas" , na Regido Auténoma dos Agores,

emite, por unanimidade, o seguinte parecer:

I

1 - Ao abrigo do disposto nos artigos 542 e 552, n2 3 da Lei do Tribunal Constitucional,
foi a Assembleia Legislativa Regional dos Agores consultada, tendo em vista o seu pro-
nunciamento sobre o pedido de legalidade a que aludimos anteriormente e que recai so-
bre o normativo juridico jd referido.

Face ao pedido formulado entende, esta Comissdo, pronunciar-se nos seguin-
tes termos:

APORTAGOES JURIDICO- CONSTITUCIONAIS E ESTATUTARIAS

a) Os arquipélagos dos Acores e da Madeira constituem regides auténomas, do-
tadas de estatuto politico-administrativo e de orgéos de governo praprio.
(vide C.R.P. - artigo 62 n2 2).

b) Sdo Orgéos de Governo Préprio da Regido, a Assembleia Legislativa Regio-
nal e o Governo Regional.

(vide artigo 32 n2 1 do E.P.A.R.A.A. - Lei n2 9/87,de 20 de Mar¢o).

c) Uma das caracteristicas fundamentais que define e caracteriza a Autono-
mia Regional no seu plano juridico-formal, situa-se no seu poder legislati-
vo, o qual em termos gerais vem consagrado na alinea a) do n2 1 do artigo
2292 da Corstituicdo da Republica Portuguesa,gque diz:

" 1- As regides autdénomas sdo pessoas colectivas de direito ptblico e

tém os seguintes poderes a definir nos respectivos estatutos:
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a) Legislar, com respeito da Constitui¢do e das Leis Gerais da Republi-
ca, em matéria de interesse especifico para as regides, que ndo es-
tejam reservadas A competéncia prdpria dos drgdcs de soberania,

principio este que & retomado no E.P.A.R.A.A., no seu artigo 322
n2 1 alinea c).

d) Dois pardmetros que importa salientar no imbito da competéncia legislativa

da A.L.R.A.. como elementos balizadores, afiguram-se-nos 0s seguintes:

1 - O respeito dos normativos legislativos regionais com a Constituigdo e
com as Leis Gerais da Republica.

2 - O interesse especifico regional.

Tais principios encontram-se,de resto, consagrados na C.R.P., no seu
artigo 1152 n2s J e 4.

i |
ANALISE DE FACTO

Apds esta breve aportag¢do sobre o enquadramento juridico-constitucional e esta-

tutdrio do poder legislativo regional interessa sim debrugarmo-nos sobre o diploma em apre
go.

a) Pelo Decreto Legislativo Regional n2 17/89/A, de 20 de Setembro, a
A.L.R.A criou o "Seguro Agricola de Colheitas".

Poder-se-ia dizer que tal diploma tem total cabimento no ordenamento
juridico regional, dadas as condigdes endafo-climéticas da regido (zona
de grandes intempéries)e a premente necessidade de dar alguma protec
¢80 a uma classe social tdo desfavorecida e carenciada de apoios.

b) Contudo, ndo nos podemos ater tdo sé ao aspecto material de um diplo-

ma, pois héd que conjugar tal aspecto com asua conformidade juridico-
-constitucional.

Nessa vertente temos que ter presente o Decreto-lei n2? 302/82, de 30 de Julho,que
cria o "INSTITUTO DE SEGUROS DE PORTUGAL".
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Conjugando este normativo (que tem forga juridica de Lei Geral da Repblica)
com o diploma regional que criou o "Seguro Agricola de Colheitas" tdo sé na matéria a
que se reporta o pedido de legalidade do diploma regional, verificamos que na realida-
de o segmento final da alinea b) do n2 1 do artigo 72 deste diploma, legisla sobre a maté-
ria que impende sobre o Instituto de Seguros de Portugal, que tal como se referiu, é uma
Lei Geral da Repiiblica, circunsténcia que € vedada a Assembleia Legislativa Regional dos

Acores, tal como jd deixdmos expresso neste parecer.

Verifica-se tal facto ao sujeitar a aprovacgédo dos Secretdrios Regionais das Fi-
nancas e do Planeamento "As normas relativas &s bases técnicas, tarifas e condi¢des ge-
rais e especificas do Seguro de Colheitas e as apdlices uniformes, elaboradas pelo Insti-
tuto de Seguros de Portugal”, sobrepondo-se assim tal dispositivo normativo de um di-
ploma regional, aos artigos 22 n2 2 e 52 n? 2 glineas b) e ¢) do Estatuto anexo ao ja ci-
tado Decreto-Lei n2 302/82, violando-se desta forma o disposto na alinea a) do n2 1 do
artigo 2292 da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa.

m
CONCLUSAO

1 - Pelas razdes expostas somos assim de parecer que deverd ser declarada a ilegalida-
de do segmento final da alinea b) do n? 1 do artigo 72 do Decreto Legislativo Regional
n? 17/89/A, de 20 de Setembro, sobre o "Seguro Agricola de Colheitas".

2 - Parece-nos oportuno salientar que, em sintonia com o que fica exposto, apresentou
j4 o Governo Regional dos Agores na Assembleia Legislativa Regional,uma proposta de

Decreto Legislativo Regional que vem superar a ilegalidade da norma em apreciagédo.

Ponta Delgada, 22 de Junho de 1992.
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O Relator,

/UL;Q T cj-}ﬂ: @7

Anténio das Neves Lopes Gomes

Aprovado por unanimidade, em 22 de Junho de 1992.

O Presidente,

[‘“fﬂh@f W lhe—_

Carlos Mendonga
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