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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A Comisséo Permanente de Economia reuniu nos dias 12 e 13 de Setembro de
2011, na delegagio da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos
Agores, na cidade de Ponta Delgada, a fim de reapreciar e dar parecer sobre a
Proposta de Decrato Legislative Regional — Terceira alteragio ac Decrelo
Legislative Regional n.° 18/2007/A, de 23 de Juiho, que aprova ¢ sistema de
incentivos para o desenvolvimento regional dos Agores (SIDER) aprovado pela
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores a 6 de Julho de 2011,
tendo em conta o veio de S. Exa. 0 Representante da Repulblica para a Regifo

Autdénoma dos Acores ao referido dipioma.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A reapreciacdc em Comissfio do presente Decreto Legislative Regional
snquadra-se no disposto no arligo 142.° do Regimento da Assembleia

Legislativa Regional dos Agores.

CAPITULO Il
APRECIACAC NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O Decreto Legislative Regional em anilise fi)i aprovado pela Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acgores no passado dia 6 de Julho, tendo
sido enviado para assinatura do Representante da Replblica no dia 18 de
Julho de 2011, nos termos do disposto no artigo 48.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.




W*W!ww\w

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

O Representanie da Republica para a Regido Autdnoma dos Agores, ao abrigo
do disposio no artigo 233°, n? 2, da Constiluicdo da Replbiica Portuguesa,
vetou politicamente o dipioma, tendo solicitado, em mensagem gque
acompanhou o referido veto, que a Assembleia Legisiativa da Regido
Autdnoma dos Agores procedesse a uma nova apreciagdo do mesmeo.

Na mensagem acima referida, o Representante da Republica para a Regidc
Autdnoma dos Acgores alega, em sintese, que “o Decreto em causa, ac dar
nova redacgdo a um vasto conjunto de artigos do Decreto Legislativo Regional
n.% 18/2007/A, de 23 de Julho, adopta por quatro vezes uma solucio normaliva
que ndo é de todo compativel com o disposte no n® 5 do arligo 112.° da
Constituicdo, conforme ja foi decidido de forma ineguivoca pelo Acdrdio do
Tribunal Constitucional n.® 586/2001.

Com efeito, o n.° 3 do artigo 19.°, o n.° 2 do artigo 24.° ¢ n.° 4 do arligo 28°, ¢
o n.? 3 do artige 34.° ao disporem que “pode ¢ Governo Regional, por decrsfo
reguiamentar regional, alterar o elenco das actividades refendas no n.° 17 ou
‘namero anferior’, desrespeitam a proibicao absoluta que o n.® 5 do artigo 112.°
da Lei Fundamental dirige a todos os drgdos legislativos, segundo o qual
“‘nenhuma lei pode (...) conferir a acatos de outra natureza — mormente a actos
de natureza reguiameniar ou a outros de hierarquia infralegal — ¢ poder de,
com eficacia externa, {...) modificar (...) quaiquer dos seus preceitos”.

Por conseguinte, sustenta que ao legislador asta estritamente vedada a criagdo
de quaisguer regulamentos delegados, em particular de regulamentos
delegados modificativos.
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Nesta sequéncia, refere ainda que como se pode ler no citado Actrdio n®
586/2011, da jurisprudéncia constitucional ‘retira-se uma constante doutrinaria;
a que interdita uma lei que permita a sua propria alteracdo por aclo sem
natureza legislativa (...}). A norma constitucional {...} dirige-se ao contetdo do
acto legislativo e nao & competéncia e forma dos actos normativos, ou sejs,
proibe os diplomas legislativos de auiorizarem a sua (...) modificacdo (...}
através de aclo ndo legislativo, designadamente por via de regulamento (...),

sub pena de incorrerem no vicio de inconstitucionalidade material.”

Em conclusdo, no que concerne acs quatro artigos acima referenciados, refere
o Representante da Republica para a Regido Autdnoma dos Agores que o
Governo Regional parece ficar, assim, investide no poder de, recorrendo a um
acto infralegal, aditar, suprimir, substituir ou mudar o perfil das actividades
apoladas pelo SIDER, completamente ao arrepic do regime redigido pela
prépria mao da Assembleia Legisiativa e sem estar sujeito a quaisquer balizas

por esta definidas.”

Por cutro lado, acrescentia ainda o Represeniante da Replblica para a Regiao
Autdnema dos Agores que o problema da constitucionalidade que afectaon® 3
do artigo 19.°, o n.° 2 do artige 24.°, 6 n.% 4 do artigo 29.° ¢ o n.? 3 do artigo 34.°
do Decreto Legisiativo regional n.® 23/2011 subsiste também nos seguintes
preceitos (numeragio constante da republicagdo):

a) n.°7 do artigo 22.9
b} n.” 8 do artigo 27.9;
¢) n.°7 do artigo 32.°
d) en®3doartigo 37.°
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Por fim, quanto a estas quatro Gltimas disposicdes, refere o Representante da
Republica para a Regido Autonoma dos Agores que por se tratar de “normas
preexistentes e em plena vigéneia” e, por isso, “insusceptiveis de um controlo
preventive de constitucionalidade”, constituindo-se assim o presente velo “uma
oportunidade para que as mesmas segjam devidamente reponderadas e
reformuladas, no sentido de retirar da disponibilidade do Governo Regional
tude aquilo que a Assembleia Legislativa definiu previamente no diploma que
emanou.”

Na analise ao veto de Sua Exceléncia o Representante da Republica do
diploma, 0 Deputado do PS5, Jusé Rego, referiu que as normas postas em
causa no parecer eram semelhantes as que existiam no diploma inicial & que o
Governo nunca havia utilizado aquele instrumento, sendo que, no entender do
PS, este mesmo instrumento, poderia vir a ser importante na dptica da

salvaguarda dos interesses das empresas.

O Deputado afirmou, que face & urgéncia da entrada em vigor do Sistema de
Incentivos, SIDER e devide ao facto das quesibes levantadas, por Sua
Exceléncia, 0 Representanie da Republica, ndo visarem a subsiancia do
dipioma, o0s Deputados do Parlido Socialista iriam acatar as suas
recomendagdes.

Neste sentido, referiu que, os Deputados do Partide Socialista apresentardo, na
aespecialidads, um conjunto de propostas de alteragBo gue visem eliminar os
artigos alterados pelo diploma e questionados no veto, bem como, propor a
revogacao das alineas apontadas para ponderacdo, tambem no velo e que ndo

tinham sido objecto, de ailteracdo na Oitima revisao do diploma.

Os Deputados do PSD, CDS/PP e do BE, referiram aque as objecgbes
ievantadas por Sua Exceléncia ¢ Representante da Replblica para os Acores,
ja tinham sido alvo de referéncia, no mesmo sentido, tanto em Comisséo

Parlamentar, como no debate, em Plenario, aguando da discussac do diploma.
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A Comisséo Parmanente de Economia deliberou, por unanimidade, acatar
as guestdes levantadas no veto de Sua Exceléncia o Representante da
Republica, votando favoraveimente as propostas de alleragido
apresentadas pelc PS.

Para a especialidade os Deputados do Partido Sccialista apresentaram as
sequintes propostas de alteracio:

Artigo 19.°

i...]

3. [Eliminado).

Ariigo 22°

[..]
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7. [Revogado].

Artigo 24.°
[
1.0
2. [Eliminado].
Artigo 27.°
{...]
0]
2.0.]
3.0..]
4[]
5. [..]
6. [Revogado)
701
Artigo 29.°
-]
1. ]
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303
4. [Eliminado]
Artigo 32.°
[...]
1 1.
2 [.]
3 [.]
4. 1.]
5 (.]
8. [.]
7. [Revogado],
Artigo 34.
L.
1. []
2. 0.
3. [Eliminado]
Artigo 37.°

{-..}
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2. ]
3. [Revogado].

As propostas de alteragde foram aprovadas por unanimidade.

O Relator

Francisco V. César

O presente relatorio foi aprovadeo, unanimidade.

O Presidente

Jose de Sousa Rego
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Bxmo. Senhot

Presidente da Assembleiz Legislativa

da Regifio Auténoma dos Agores

g_}af‘ Caaum“z’g .

Dirfjo-me 2 Assembleia Legislativa 2 que Vossa Excelénca supericnmnente
preside pars, no exercicio da compeéncia atribuide a0 Representants da Repiblica
pelo n° 2 do ardgo 233° da Constituiglo, solicitar ums nova apreciagio do Decesto
Legislativo Reglonal n® 23/2011 ~ diploma recebidn o meu Gabinete para efeitos de
assinaties em 21 de Julho de 2011, e que procede & “Verveine aberaado s Decrety Lagislativo
Regional »° 19/2007/A4, de 23 de Julbn, gue aprova o Sisfewa de Incemtives parg ¢
Desenvolvimensa Ragional dos Agores (SIDER}” —, dando conta sos dignissimos Deputados
da Regifio das razfies que motivaram esta minha decisio.
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1. O Decreto om causa, ac dar nova redaccio 1 um vasto conjunto de artigos do
Decreto Legislativo Regional 0° 19/2007/4, de 23 de Julho, adopta por quatro vezes
wms soluclio nonmativa gue nio € de todo compativel com o disposto no o° 5 do amigo
112° da Constinaicio, conforme i3 foi decidido de forma inequivocs pelo Acdrdio do
Tribunal Constitucional n® 586/2001.

Com efeito, o n° 3 do zetigo 19% o 0° 2 do artige 247, o 6° 4 do artigo 29°, e 0
o° 3 do artigo 34°% o disporem que “pods o Gowerwe Reglonal, por decrelo rgulamientar
regional, alterar o tlency das arividades refiridas mo 5° 17 ou “ee mimery anterior”, destespeitam
a proibigio absoluta que o o § do artige 112° da Lei Fundamental disige & todos os
drgiios legislativos, segundo a qual “nenhums lei pode (...) conferit a actos de ouira
NAMIPeza — WIONRENIE & &ins 4 malsreze regeiomeniar ou a ounos de hierarguia infralepal

- o poder de, com eficicia externa, (-..) modificar (..) qualquer dos seus preceitos”.

2. Compreende-se sem dificddade o sentide da disposigio constitucional
Ninguém razoavelmente duvidard que wo regolunento, por sua iniciativa, ago pode
nunca alteras o tegime ditado por wma lei A hierarquiz dos sctos normatves € wm
dado adquiddo dus modernas ordens juridicas. Mas, ¢ se for a propria lei » peemitic, de
forma expresss, que um scto regulamentar modifigue slgum on alguus dos seus
preceiros? A0 scxis essa, porventurs, wma forma mais sioples e célere de adaptar 08

diplomas Jegais a wna reslidede em consmnte mugdo?

O n° 5 do artigs 112° responde Eminasmente que ndo, porque a competéneis —
roaxdme 2 comperéncia legislativa — € de ordem piblica; nio podendo sex dedggade » ndo
ger noutros Seglos legislativos ¢ nos exactos wrmos definidos pels Led Fundamental E
ndo pode também porque a hierarquis das fontes, fixada pela propde Constnngio, é
indisponivel pata o préprio legislador, ndo podende a_frp de ki ser assumida e » fanpdo
ds lei ser desempenhada por actos sers 3 conspondente namreza (¢ forma) jutidica,

“l.
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sob pena de subversio dos préprios equilibrios consdmcionais €, cm especial, das
relacdes de suprernacia e subotdinacio que se estabelecem entre os diferentes drglos.

Por conseguinte, @0 legislador estd esptiramente vedads 2 criago de qualsguer
ropniamentss dalspadss, em pavticular de regwlamentos deligados modifioaiives. Como se pode ler
no referide Acbrdio o® 586/2001, da jwisprudéncia constwcional “retitz-se v
constante douttindris; a que intendita wma led que permita 2 sua proprs sheraciio por
acto sefo namurezs legislativa {...). A nosms constitucional (...) dirige-ge a0 conteddo
do acto legislativo ¢ ndo 2 competéncia e forma dos sCrtos normativos, ou sejk, proibe
os diplomas legislatives de auwrizarern 2 sua {..) modificaciio (...) amavés de 2010 nio
legislativo, desipnadamente por viz de regulamento (..), sob pena de incorrerern no
vicio de inconstticionalidade matesial”.

3. Tendo em conta gue & questio jurddico-constimcional susciteda pelo Decrero
Legistativo Regiomal n°® 23/2011, que agom me é scbmetido para assinamus, &
Inseivaments sobrspenivel 3 que foi decidida, sern margem pars dividas, pelo Acordio =°
5B6/2001, é minhs convicclo que ndo se justifica convocar de aove o Trlyomal
Constitucional para, em sade de fiscalizacio preventiva, confizrnar a sua jurisprudénca
anterior ¢ proceder & ablagio dos citados o® 3 do artigo 19°, n° 2 do aetdgoe 247, 0" 4 do
ardgo 29° e n° 3 do ardgo 34°

Se algummas pequenas difcrenges cxistem entre, por um lado, 2 nomas legal que
motivow 8 prooinca de inconstitucionalidade do Acdzdio n® 386/200% e, por outo
lado, aquelas quatro disposigdes em crise, essue nfo devem wer-se por relevantes do
poste de vism jumidico. A terem relevincin, alils, apenss poderam condusr &
conchusio segundo a qual, no caso presente, a viclagio do n® 5 do arvige 112° da
Congritoicio € sinda roais evidents.

Ns verdade, z0 passo que ali (apenss) se sutarizave o Governo Hegional a,
fezendo uso de um acro de nerureza hewrogénes ¢ algo discutivel - as “resolugbes” do
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seu Consetho —, “acruslizse” CETTOE montentes “rende em conm” detesminados
parimetros definidos peio proprio legislador, agu O que vem 2 suceder & PaE ST pisea
vzt cheque em branco 30 Governe Regional para, mediante urna acto mequivocamente
regulamentas, proceder & “alteracio” de extensos elencos de actividades susceptiveis de
serem apoisdss Ananceivamente, O Governo Regional parece Bcar, assim, investido 0o
poder de, recowendo a um scro infealegal, aditas, suprimiir subsrieur ou mudat o pesfl
das scrividades apoiadas pelo SIDER, completamente 20 arrepio do mgime redigido

Legislativo Regional 5° 23/201 1, bemi cotno o carderer inequivoco da soluglo jusidics
do mesmo - nio existindo, portanto, nesa uma gueside nove catecide de decisio
independeate, nem 1w guesde muimeng necessitada de esclarecimento mperativo -,
Creio que o sistema de governo regional tem virtualidades mais do que suficientes para,
com imeirz oatucalidade ¢ sem condlitos  supérflucs, ultrapgssar as bnperfaicdes
constitucionals que afectam as QUATG Preceitos cm canusa.

Pela minha pare, o presente exercicio do poder de veto que cormpets a0
Representante da Kepiblica - e que, sendo definidn constitucionsinente como Podities,
¢ 0o essencial Sov guasn aus aous fundamsensss — tem prociszmente esse sentido de mantey
dentre do quadto institucional da Regific Awénoma msolugio de wma dificuldade
que, pelos scus conmwmos, nio implica necessariamente a intervengio de um degio
sobetano da Repiblica, como sucede core ¢ Trbunal Constitucional,

Poderd agora a Assembieia Legislativa, no uso da liberdade de conformagic que
responsavelmente carcteriza o legistador demnocritica, optar entre 2 simples sopressio
des dispesicdes mencionadas on wma reformulagio mais ampla do Decrets o
23/2011, promovendo porventura a deslegalivacio de algumas parcelas da discipling
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juridica que sgorz nele se comtém — j& que, alids, as maréeias versadas tio-pouco sio
integralmente de mwera de f7

Sublinhe-se, sinda, que nio é ests uma questio juridico~constirucional referente
i delimitagio dos poderes legistarivos regionais ou sobre & qual a revisio da
Constituigio, operada em 2004 - ¢ 2 subsequente tevisio do Bstatuto Politco-
Administrativo, concluida em 2009 - possam de algum modo ter ddo algma
influéncia. Ou seja, & quesdio em aprego ndo & scques egpeificaments wmptonal Bem pelo
conrisio, © n° 5 do amigo 112° wem-se mantido inalterado desde 1982 & consagra
limices que valem, do mesme modo ¢ com o mesmo alcance, para todo e qualquer
degéo dotado constimacionalmente de competéncia legislativa, seja ele 5 Asscmbleia da
Republics, o Governo ou 2s Assembleias Legislarivas das Regifies AutSnomas,

5. De indole eminentements juridica, nfio deixa porém a presenie gquesdo de

assumiy inegivel ressondna palitica.

De facto, ao pretender autotizar o Governo Regional a modificar, com grande
amplitude, preceitos legais por si formalmente editados, 2 Assembleia Legislativa nio
dedxa também de aceitar uma certs inversio dos papéis que, politicamente, cabem a wm
e 2 outro desws dais degios no quadeo do sistema de governo agooano. Como &
sabido, 2 resetva (constitucional) da competBacia lepiferante 4 Assembleiz | por uma
banda, ¢ a reserve (estatuidda) da regulamentagio dos decretos legislativos ao
Governo, por cutra bands, constifsem pecas de um edificio insdmcions! em que
aguele drgio parlamentar cabe a posicio cimeirs, nio 86 porque € este Srpiio executivo
formado em fungio dos resultados eleitomis, como também porgue £ pemzote agusle

politicamente responsivel.

Adernais, no momento e que o Goveraa Regional deive de estar caritammente
subordinado s leis ds Assembleia perde-se tarmbém a forie de legitimidade da sua

prépria actuscio — mosmente guendo, na sua relacio com os pardculares, cercela os
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diseitos destes ou procede 4 zeparnticio dos tecursos piblicos, efectusndo escolhas que
beneficiam uns em detrimento de outros. Assim serd, inevimvelmente, ou nio fosse a2
escrupulosa subordinagio do poder executivo 4 lei — que estd na esséaciz do princlhio da
degulidade - 3 mais Udima expressio do resprito devido por este 208 fepresentantes
eleitos do povo e, por essa via, & prdpeia vontade popular.

Longe, pormasto, de conver uma mee exigéneia téeaico-jutidica ou um shoples
formalismo desprovido de significado, o 1° 5 do ardgo 112° temn pow demds de si, 2
fustific-lo poliicamente, um dos mais Fundamentais pilares do Estadn de Direito
democritico: a fdelidads gue o Executive deve 4 Leie s quesa, ern Wldma andlise, é o

B8 auteL.

6. Por oume lado, niio se ignora que o problema de constitucionatidade que
afecta o n° 3 do a:ﬁgow*”,on"ﬁdoaxtiga?;@,an“édoarﬁgof&@”e@a*?zdaarﬁgm
34° do Decrero Legislativo Regional n° 23/2011 tem 4 alguns antecedentes ga versio
wicial do Decrero Legislativo Regional n® 19/2007/A, de 23 de Julho. Ng)mmdmﬁm
ao:

~0° 3 do artigo 17%

~n” 7 do artigo 20°;

—n” 2 do artdgo 227

—n® 7 do ardgo 25%

- 0° 4 do artgo 27%;

- a° 7 do artigo 30%

-0 2 do astigo 327

— e no 0’ 3 do ardgo 35°
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Nem se desconhece que algumas destas disposigdes, apesar das supressdes &
modificaces legistatvas entretanto efecmaadas ao longo do percurso de vigincia do
SIDER, pelos Decretos Legislatvos Regionais n° 2/2009/4, de 2 dc Margo, ¢ o
10/2010/ A, de 16 de Margo, subsistem ainda, renurneradas, no anexo de rcpublicacio
apensa 40 proprio Decreto n° 23/2011. E o que succde pelos menos nos seguintes

preceits:
~n® 7 do artgo 22°%
~ 5 6 do artigo 27°%;
- 0 7 do ardgo 32°%
- ¢ 0* 3 do attigo 37°.

o entanto, nio $6 os desacertos do passado oo jusdfican a sua pepetuagio
no presente, como muits menos podern Jegitimar a sua reprodugio (e SETAVAINENnto)
para o futuro.

7. Apatenterents menos perfurbadores do prncipio constmcional ds
pierarquia das fontes ¢ da relagio entre » Assembleis Legislativa ¢ 0 Govemo Reglonal
- porque (apenas) sc permite 2 “zlteracio de taxas” & de “Himines maximos”, 0o sentido
da sus “majoragic”, em qualguer dos casos sujeita 20 cumprimento de certos lmites
matedais e procedimeniais —, 2 vexdade é que nem pot isso as solugSes normativas
agora consideradas deixam de cair sob a algada da proibigio do 2”5 do artigo 1127 da
Constitzicio, tal como ela foi interpretada ¢ aplicada pelo Acdrdo n® 586/2001.

Recorde-se, inclusive, que 0z situagio entdio b fedive ¢ que estava em anilise era
a sienples “scrualizagio” de montsntes Gxados pela propria lei habilitante, “tendo em

conm”™ determinados pardmetros materiais nio definidos pelo Srglc reguiamen

Ovrs, tomando &m conta que 25 quatee disposicies elencadas por dltimo sempre

serium insusceptivels de um contolo preventivo de constracionalidede, 2 desencadear




020811 17:28

GRRREAA/LIsbos 213927328 pd

agora pelo Representante da Repiblica — uma vex que nio contdny mmpas xovas, mas
sio simples republicagio de nozmas preexistenies e em plena vigéncia —, conatitai o
presente veto tembém uwma oportunidade para que as mesmes sejaro devidarente
repondesadas ¢ reformuladas, no sentido de tedmar da disponibilidade do Governo
Regionsl rado aquile que ¢ Assembleia Legislativa definiu previamente no diploms que

fengtialull B

Com 0§ mais cordisds cumprimentes, satdo, na pessoa de Vossa Exceléncia,
todos 03 Senhoses Depurados.

Angra do Herolsno, 3 de Agosto de 2011.

O REFRESENTARNTE DA REPUBLICA
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