REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

ASSEMBLEIA REGIONAL

COMISSAO PERMANENTE DOS ASSUNTOS SOCIAIS

Parecer sobre a proposta de Decreto Re-
gional que visa a "venda de fogos pro-
priedade da Regifo, das autarquias e

outras entidades de direito plblico".

A Comissdo Permanente dos Assuntos Sociais reunida em 26 de Maio do cor-
rente ano numa das salas da Secretaria Regional da Administragfio Plblica analisou
a proposta de Decreto Regional acima referida e, por unanimidade, emite o seguinte
parecer.

I

GENERAL IDADE

Existindo na Regific um patrimonio habitacional pertencente ao Governo
Regional, as Autarquias e ainda a outras entidades de direito publico este diploma
tem por finalidade legislar sobre a alienagfio desse patrimonio com vista a reduzir
a grave carencia habitacional que se faz sentir atendendo, ainda, a uma aspiracéo
dos arrendatarios a adquirir as casas onde habitam.

Com efeito constata-se que o patrimonio habitacional pertencente a essas
entidades era numeroso e ultimamente, quer como efeito da crise sismica quer com a
construgBo de novas moradias por parte do Governo Regional, tem vindo a aumentar.

Nota-se, por outro lado, que a maioria do povo acoriano aspira a possuir
habitagdo propria. Aspiraco essa a que ndo sfo estranhos os arrendatarios das mo-
radias em causa.

Desta forma levanta-se a esta Comissdo varias quest@es genéricas que jul-
gamos oportuno analisar.

a) ENQUADRAMENTO JURIDICO

0 artigo 902. numero 1 do Estatuto Politico-Administrative da RegiZo Au-

tonoma dos Agores (Lei 39/80 de 5 de Agosto) define que o dominio plblico da Regifo
e integrado pelos "bens do dominio pablico situados na arquipélago, pertencentes ag
Estado, bem como aos antigos distritos autonomos”.

0 nimero 2 do mesmo artigo exceptua do dominio plblico regional "os bens

que interessam a defesa nacional e os que estejam afectos a servicos publicos ndo

HORTA-ACORES . (-



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

ASSEMBLEIA REGIONAL

regionalizados, desde que ndo sejam classificados como patrimonio cultural”.

Por outro lado o artigo 912. afirma integrarem o dominio privado da Regido:

a) Os bens do dominio privado do Estado existentes no territdrio regional.

b) Ds bens do dominio privado dos antigos distritos.

c) As coisas e direitos afectos a servigos transferidos para a Regifo.

d) Os bens adquiridos pela Regido.

Neste artigo sfo exceptuados os bens do dominio privade afectos aos servi-
cos estaduais ndo regionalizados.

No caso vertente verifica-se que estas habitagBes sdo pertenga da Regido
e ndo se encontram abrangidas pelo numero 2 do artigo 902. nem pela excepgfo prevista
na alinea a) do artigo 912..

Por sua vez a alinea g) do artigo 442. afirma competir ao Governo Regional
"administrar e dispor do patrimonio regional e celebrar os actos e contratos em que
a Regifo tenha interesse".

Pelo exposto somos de parecer que a proposta em analise, e no que concerne
a alienagdio das casas propriedade da Regifio, encontra pleno enquadramento juridico

e esta em conformidade com a constituicdo e com o Estatuto.

b) HABITACOES DAS AUTARQUIAS

Esta Comiss8o, porem, & de parecer gue os argumentos anteriores ndo séo
validos em relagdo as habitagBes propriedade das autarquias.

E isto por duas ordens de razfes:

1- 0 artigo 24092. da Constituigfio estabelece no seu numero 1 que "as autar
quias locais tem patrimonio e finangas proprios" e no artigo 22. da Lei 79/77 afir-
ma-se que "€ atribuig8o das autarquias locais tudo o que diz respeito aos repectivos

interesses e, designadamente administrag@o de bens proprios e sob sua jurisdic&ao”.

Por sua vez o numero 3 do artigo 12. da Lei 1/79 dé poderes acs orgdos au
tarquicos para "gerir o patrimonio autarquico" sendo receita dos munieipios (alinea
e) do artigo 32. ) "o produto da alienacdo de bens".

A competéncia para alienagdo desses bens pertence a Camara Municipal desde
que o seu valor ndo ultrapasse os 500 contos visto, neste Ultimo caso, ser necessa-
ria autorizag@o da Assembleia Municipal (alinea 1) do artigo 4B82. da Lei 79/77).

Desta foram ao Governo Regional cabe apenas fiscalizar a legalidade da
gestdo patrimonial e financeira (artigo 212. da Lei 1/79).
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2- Seqgundo os pareceres da Comissdo Constitucional, a alinea h) do artigo
1672. da Constituigfo impede legislagdo nesse sentido por parte das RegiGes por ela
estar incluida na competéncia exclusiva da Assembleia da Republica.

Assim, esta Comissfio € de parecer que a presente proposta apenas se devera
referir a alienag8o das habitag@es propriedade da Regifo e do ambito da mesma de-

verdo ser excluidas as habitacBes que sejam patrimonio das autarquias.

c) NECESSIDADES A SOLUCIONAR

Este diploma tem duas finalidades:

1- Acesso a habitacdo propria.

?- ReducSo da carencia habitacional.

Para que o primeiro objectivo seja conseguido sem que, neste campo, surjam
situacBes que tornem o problema habitacional mais gravoso torna-se necessario, se-
gundo o nosso parecer, que as habitagBes arrendadas apenas possam ser alienadas aos
respectiveos inguilineos.

Somos ainda de parecer que esta alienagdo so contribuira para a reducdo
do problema habitacional desde que as verbas arrecadadas atraves da venda das mora-

dias sejam aplicadas em novos investimentos habitacionais.

I1

ESPECIALIDADE

Quanto a especialidade, e tendo em atengBo o que acima ficou dito, suge-

rimos as seguintes alteragdes:
ARTIGO 19,

"As habitacBes propriedade da Regidio Autconoma dos Acores podem ser alie-
nadas nos termos do presente diploma".

JUSTIFICACAD

Na alterag@io sugerida elimina-se a referencia as Autarquias pelos moti-

vos apontados na alinea b) da Parte I deste parecer.
ARTIGO 22,

Nimera 3 -"No caso da habitacHo se encontrar arrendada so pode ser alie-
nada ao respectivo arrendatario".

s
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JUSTIFICACAD

Justifica-se esta alteragd@o porgue:

1- 0 arrendatario ndo deve ser obrigado a adquirir o predio e, nfo o com-
prando, ndo devera ser despedido mas continuar na situagfo de inquilino.

2- Quando a casa foli arrendada, toda a expectativa do inquilino baseava-
-se no principio de possuir uma moradia arrendada para a vida e no ser obrigado

a adguiri=la sob pena de despejo.

ARTIGO 39.

"As condigBes de preferencia e os criterio de classificagfo referidos no

nimero 2 do artigo anterior, serdio estabelecidos por resolugdo do Governo Regional".

JUSTIFICACAD

A primeira alteracdo apenas tem como objectivo melhorar a redacgdo ante-
rior.

Quanto a segunda a justificagHo baseia-se na importancia da matéria que,
a nosso ver, devera passar pela analise dum maior niumero de pessoas e dai sugerir-

mos que seja o governo a estabelecer as condigBies e criterios de preferencia.
ARTIGO 49.

"0 concurso sera aberto por um prazo a fixar entre 15 a 30 dias, por meio
de anuncio a publicar nos jornais de maior circulacdo nos locais de situac8o dos

fogos bem como na Radio e Televisda'.

JUSTIFICACAD

Se bem que julgamos a publicagio do andncio nos jornais ser importantissima
sobretudo se tivermos em atengdo a necessidade de ser publicado "nos locais de si-
tuagdo dos fogos", achamos, contudo, que, em certas zonas, so atraves da publicagdo
na Radio e Televisdo se dara publicidade ao anuncio quer pela falta de jornais nes-
sas zonas quer pelss dificuldades dos jornais atingirem grande audiencia quanda com-

parada com os outros meios de comunicagfo previstos na alteracfo proposta.

ARTIGO 52.

Numero 2 - "O modelo de questionario sera aprovado pela Resolugfo a que
se refere o n2. 1 do artigo &2.".
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ARTIGO &9.

Numero 1- "A classificagdo dos concorrentes resulta da aplicac8o da pon-

tuac8o e coeficiente a fixar por ResolugBo do Governo Regional".

JUSTIFICACAD

As razdes sdo identicas aquelas que foram apontadas para a alteracdo do
artigo 39..

ARTIGO 99.

"0 prego da venda das habitagdes e dos terrenos afectos as mesmas, sera
fixado por Resolugdo do Governo Regional apos audicio da ComissSo Permanente dos
Assuntos Sociais".

JUSTIFICACAQ

Julga esta Comissdo que a fixagHo dos precos para venda das habitacdes
contempladas neste diploma devera ter por base duas componentes - a tecnica e a
social.

Desta forma somos de parecer que a Assembleia Regional, possuindo uma
Comissdo Permanente cuja area de acco se centraliza em assuntos sociais (incluindo
a habitagfo), devera ser ouvida nesta materia, através da respectiva comissdo, alar-

gando-se assim o leque de participacdo o que, em problema tdo delicado, e vantajoso.

ARTIGO 149. A

"1- As habitag@es construidas para repor o parque habitacional danificado

pelo sismo de 1.01.80 sd podem ser alienadas a sinistrados.

2- Podem, no entanto, ser alienadas a quem quer que seja desde que ndo
haja nenhum sinistrado pretendente a adquirir ou tomar de arrendamento.

3- Em qualquer das hipoteses previstas nos numeros anteriores terfo de ser
respeitados os principios estabelecidos neste diploma".
Angra do Herofsmn, 2B de Maio de 1982

0 Presidente,

Borges de Carvalho

0 Relator,

Frederico Maciel
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