ASSEMN BSLEIA BEGIONAL

Relotdrin 2 Co ignfn A Drgnﬂizg
¢&c e Legislagfic sobre a proposta
de Decreto-Regional "Coriissdes Re
gionais de Turisno enanada da Se-
cretaria Regional dos Transportes
e Turisno.

Reunida nos dias 15 e 16 de Noverbro de 1977, nuna das
Salas da Asseibleia Regional dos Agores para se pronuncisr sobre
a proposta de Decreto<Regional scbre " Couissdes de Turisno", a
Conissdo, con ahstenzggﬁ dos Deputados do P.S. e a ausénecia do
Deputado do C.D.S. passa a enitir o seu parecer que é o seguinte:

Antes de entrar en qualquer explicagfio de orden juri
dica, que se reserva para nonento ulterior, = Coniss3c entende,
sen sombra de quaisquer duvidas que a Regifo ten corpeténeiaz pa-
ra legislar sobre =z netéria en apreciagfo nos precisos ternos da
alinea a) do artigo 2292 da Constituicfo e =linea b) do artigo 222
do Estatuto.

Trata-se efectivanente de natéria de interesse especil
fico pars a Regifo cuja regulanentacfo, a qualquer nivel nd@o foi
reservada & exclusiva corpeténcia dos OrgZos da Soberania.

Se nun sentido nuito anplo se podera dizer que o desen
volvinento e o fouento turistico é natéria de interesse nacional,
noutro e con nais fortes argunentos se afirnara que o desenvolvi
nento e fonento turisticos hBo-de serpre respeitar as caracteris-
ticas prdprias das regides, dcs seus povos, das suas tradigdes,
das suas condicdes geograficas, etc.. Dai que se entenda gque esta
natéria do desenvolvinento e fonento turisticos seja de interesse
especifico das regides onde se desenvolve ou actua.

Mesnio nun sistena de raizes e de tendénecias vincada-
nente centralista e centralizador, cono foi de direito e é de fa-
vto o regine portugués,,o fouentc turistico teve sempre un trato-

‘nto diferenciado, ao ponto de se autononizaren os servigos, insti
gdes. e orgios da adninistragio local nesta natéria, e isto
23

1u-se naturalnente ao.caracter "diferenciado" dos interesses a

Zer € a prosseguir en cada regizo.
Westa consideracfo scbre interesse especifico das Re-

w1 natéria de conpeténcia legislativa, h& que seguir cono
de guia - & falta de una pratica que ainda nao atingiros
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Pernitino-nos porté-lo, transcrever olguns passos des
se parecer e que serven perfeitanente de guis as consideracgfes que
deixanos expressas no que se refere ao interesse especifico e a
sua delinitagBo para os fundementos : fins e linites da autononia
politico-adninistrativa das Regides dos Agores e da Madeira.

Os condicionalismios geogréaficos, eccndnicos e sociais
das ilhas (o sublinhadc é nosso) e as "histéricas aspiragdes auto

noristicas" das suas populacdes constituen esses fundanentos; a
participagio denocrética dos cidadals o desenvolvinento econdnico-
-social, a pronogd&o e a defesa dos interesses regionais, o reforgo
de unidade nacional e dos lacos de solidariedade entre todos os
portugueses constituen esses fins; a integridade da soberanisa do
Estado, o respeito da Constituigfo e, especiclmente, a liberdade
de circulagBo e todo o territério nacional e a igualdade entre
todos os cidaddos portugueses, constituen esses linites.

0 O que seja o interesse especifico de cada regizo
hé-de resultar, assin, de entre cruzanento de todos esses aspectos;
e, antes de nais, da conjugacic dos condicicnalisnos insulares e

do direito de agoriancs e nadeirenses, et face deles, pronoveren

o0 seu prdéprio desenvolvimento por um lado, con as estruturas essen
c¢iais de un Estado unitario ...

" Quanto A préatica legislativa, é ainda uito cedo pa-
ra extrair gualguer conclusio. O factor principal a ter en conta
deve ser, conbelldo este: a novidade da zutononia politico-adninig
trativa regional nun estado fortenente centralizado cono tea sido
até agora Portugal. Deste node, para tragar a fronteira entre as
"leis gerais da Repliblica" e cs decretos-regionais, seria errdneoc
tonar cono dado definitive a legislagfio vigente editada pelos Orgiocs
de Soberania, precisaunente porque, tendo 2 autononla regional escasg
sos neses, toda ou quase toda essa legislagfo cobre até agora quais
quer natéria de dominio regional.

Lquela fronteira sd poderd ser tragada entdo, quando
se encontra o equilibrio entre o retrainento da legislagio de ori
geil central e = especificagfo do interesse regional'.

SO por si as transcrigdes que acina se fazen, en nos-
so enfender, sustetan perfeitanente a posigfo que assuninos. In-
teressa, porén, a esta Conissfo fornecer nais alguns elenentos da
quilo sobre que neditou e que poderio tirar dlvidasa quen ainda
85 poOsSsa reservar no seu ‘espirito.

O interesse especifico das regifes, como diz o préprio
citado parecer, aparece inunciado noutras slineas do artigo 2292
da Constituigio, ora de un nodo generalizadeo, ora corn base estri-
tanente territorial.
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enpresas nacionalizadas oue exer¢gan a sua actividade exclusivanen
te na Regido...".

Porece nBo restar divides de que, independenterente
da qualificacio juridica das "ConissBes Regionais de Turisno" estas
exercern a sua aclividade, exclusivaonente na Regific. Dai que o po-
der de superintendéncin, crisutagfo e tuteln sobre elas se tenha
transitado para o3 Crglos de Govermo da Regifo con a entrada en
¢ao e do Estatuto.

onissdo entende porén, gque as "Conisgsdes Regio
nais de Turismo", e gque herdaran legaluente = coupeténecia das Jun-
as ce Turisno, s3c pessoas colectivag de direito piliblico, inte
grantes na figura juridica do "Instituto Piblico®.
ctivanente, sfo dotadas de autononia adrministre-
tiva e financsira, tén poder e ¥ontade prdépriss e pratican actos
definitivos e executdrios.

A criagio da personalidade colectiva, resulta no caso
concreto das ConlissOes Regionzis de Turisno da pripria criagdo das
estruturas en que =ssenta 2 personclidade.

Cabendo nos Grgﬁﬁs da HegiSo, especificanente a supe

rintendéncia e orientagfo das ConissBes Regicnais de Turisno, ha
que perguntar sesfela cabe tanbdh o poder de as extinguir.
resposta da Conissio é 1

10 sentido afirmetivc.
£ criagao das Conissdes Regil
0 qu

nais de Turisno por lei

0
e pode chanar-se wl exagero

(s

la extinta Asserbleia Nacional,

i,
O préprio Governo tacitamente o reconhece quanéo veio
iss2o Regional da Horta por sinples Decreto.

F

Lpesar da sua :ia@ﬁo por lei superior s natéria en

b
c".

usa nio é reservada cripeténcia de qualquer Crgio da Scberania

na vigénecia da actaunl constit i@é .

{J
i

Quanto A competéncia adninistrativa ninistrial (que se
entende ser & da Presidéncia do Concelho) essa pertence jai aos Or
gdos da Regifo com a publicacfio do Decreto-Tei 100/76 de 3 de TFe~
vereiro e posterior Estatutc das RegiBes Autdnonas

Mo sendo esta uatéria reservada,nen de ﬁ:bita nacio-
nal e sendo o interesse especifico da Regifo sobejanente denons-

. £
trado, ha que reconbecer que do ponto de vista naterial nic exis
te hierarquias entre ag leis eranadas Orgi g da Soberaniz e

28 leis enanadas dos Orglos das Regifes Qhﬂé“ﬁ}ﬂsn
Quer isglo dizer gque, o facto de certa situagio ser cria

da ou sustentads el diploiia enanado de un Orgic de Soberania,

pode perfeitanente ser alterada por lei region: 21, desde que assin

© pernita o interesse especifico ¢a Regific e as leis gerais da Re

publica.
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interesse especifico é evidente. O siléncio e omissao dos Orgéos
de Soberesnia guanto A reserva de competéneias, nfc oferece discug
S80.

[Meso que se entenda que nos Conisstes Regiona ia de Ty
risrio sfo Orgios Especiais da adninistragfo local, o que acina se
disse ten pleno cabimento, na nedida el que teria de ser encarado
tarbén con orgios gestores de unl servigo ptiblico de interesse lo-
cal e que exercen a sua actividade exclusivanente na Regidc

Tankec basta para considerar igualmente o interesse eg
pecifico da Regifo a fundanentar a sua coupeténcia legislativa,
para as extinguir.

4L Conissio é pois de parecer de que n proposta gpresen
tada pelo Governo deve ser aprovada sen qualsquer alteragdes, comn
a seguinte declaragfo de voto dos Deputados do P.8.:

- Foran criadas por lei as regifes de turisto da ilha
de 5. Miguel ¢ Santa Maria, da Ilha Terceira, das ilhas do Faial,
Pico, Flores e Corvo, as quais séo aduinistradas por conissdes re-
gionals de turisho.

A sus corpesicfo, foi indicada pelas respectivas por-
tarias.

Certo & que as regifes de turisno foren criadas con 0
fin de promover a expansic do turisno.

Expressanente se diz gque, as conissbes refericdas gozal
de auvtoneonis adninistrativa e financeirs (Base XI da Lei 2.082),
deferindo-se para o Cédigo Adninistrativo e LegislagZo couplenen-
tar, a definigBo das competéncias atribuidas &as Juntas de Turisno
(artigo 1282, conjugado con os artigos 512 e seguintes do Cédigo
Adninistrativo).

Estes poderes, indician a figura juridica do Instituto

Piblico, sinda que duvidosa, dado que ds referidas Couiss@es lhes

0
& vedado o poder de langar 1;postos, n® 5 do artigo 1282 do citado
Cédigo Administrativo) o qual & una caracteristica das pessocas co-
lectivas de direito publico, nas quais os institutos piblicos se
insereven.

Por outro lado, nesuno que a figura juridica fosse a
de Instituto Pfiblico, e exercendo na Regido = sun actividade, a su

perinténdéncin conferida pela ConstituigBec e pelo Estatuto ao Go-

]

verno Regional, nfo indicaria por si sb, a possibilidade de por
sua iniciativa. e na foroa de decreto-regicnal, poder extinguir as
instituigdes referidas,

Ainda, a criagfo de servigos paralelos por parte da

Seeretaria Regional do Turisno, nfio justificsriss o extingido da-

L=

gueles. Q seu desapareciuento far-se-ia por una nova lel do 1esio

valor, ou cuando nuito cairia por desuso ou caducidads.



s neste sector, e que os nesilos servigos se nio encontran

sionalizados, e dada a indefiniglo da natéria en causa,

Oz neubros do F.S5. naestas Conissdo, absten-se, na vota

Regional dos Ageres, Ferta, 1€ de Noverbro

de 1977.

O Presidente do Conissao

Asz: Alneida e Sousa

0 Rel=ztor,

hgostinho Pizentel



