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ASSEMBLEIA REGIONAL
COMISSAQ PARA 0S ASSUNTOS ECONGMICOS E FINANCEIROS

Relatorio e Parecer sobre a Proposta de De-
creto Legislativo Regional que visa estabe
lecer o Regime Juridico de isengdo de direi
tos de importacgdo de matérias-primas para a
inddstria de bordados.

A Coniss3o reuniu no dia 21 do corrente numa das salas da Assenbleia

Regional dos Agores e por unanimidade emite o seguinte parecer:

I

Enquadranento Jur{dico

% concess3o de beneffcios fiscais parece n3o constituir matéria reser
vada a Assenbleia da Repiblica como se pode verificar pela anilise dos Artigos
1672 e 1652 da Constituigdo.

A alfnea 11) do artigo 272 do Estatuto Pol{tico-Adninistrativo da Re-
gido Autdnoma dos Agores define camo matéria de interesse espec{fico para a Regi

30 a "Concess3io de Beneficios Fiscais".
entre outras

Alids se o regime polftico-administrativo das regides auténuﬂas,ffun-
damenta-se nas caracteristicas econdmicas e visa o desenvolvimento econdmico soci
al e a promogdo e defesa dos interesses regionais, (Constituigdo artigo 2272) ndo
faria sentido que os org3os regionais n3o tivessem ao seu dispor um mecanismo es-

sencial como € a concess3o de beneficios fiscais, para atingir estes objectivos.

Por outro lado ha ainda que ter em conta o que dispde a alinea f) do
artigo 2292 da Constituigio e, que atribui as regides autonaomas poder tributa -

rio proprio.

A analise deste primeiro aspecto parece levar-nos a conclusdo pela a-

firmativa da constitucionalidade da proposta de Decreto-lLegislativo-Regional,

No entanto ha que bter em conta ainda a legislag3o naclonal existente
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sobre a iseng3do de direitos na importag3o de materias-primas destinadas a Indus-
tria de bordados no ambito da qual a proposta de Decreto-lLegislativo-Regional em
anilise, visa dispor.

0 Deere;a n2 30 290, de 13 de Fevereiro de 1940 estabeleceuo regime
de isen¢do de direitos na importacdo de matérias-primas destinadas a industria

de bordados da MHadeira.
19 de
0 Decreto-Lei n2. 81/71,def Margo alargou os benef{cios previstos na

quele diplama a inddstria similar do Arquipélago dos Agores, cumpridas que fos-
sem os preceitos constantes dessa legislac3o.

Todavia, a vigencia limitada das disposigdes legais relativas a al-
gumas isengbes de direitos, tem implicado, necessariamente, constantes prorro-
gacBes de prazos, verificando-se, contudo, que actualmente matérias-primas uti-
lizadas pela indistria de bordados da Regido Autcnoma dos Agores se encontram ex
cluidas do regime legal de isencg3es, por caducidade das respectivas nommas. 0
caso dos produtos inclufdos nos n2s. 3 e 4 da lista anexa ao Decreto-Lei n?.46183
de 5 de Fe.ereiro de 1965, que alargou o regime de isengGes do Decreto n2.30 220,
em virtude do prazo de vigéncia do Decreto-lLei n2. 213/76, de 23 de Margo, que
prorrogou ate 31 de Dezenbro de 1276 o prazé de vigencia do Decreto-Lei n946183,

nio ter sido prorrogado.

41ém disso, o desenvolvimento da indistria de bordados determina a
utilizac3o constante de novas matérias-primas enquanto outras caem em desuso,
o que provocou constantes alteracdes ao regime de isengBes aprovado pelo Decreto
n2. 30 20, de 13.2.40, a saber:

— Decreto-Lei n2. 33590, de 29.3.44;
— Decreto-Lei n2. 358201, de 12.3.51;
— Decreto-lLei n2. 389968, de 20.11.52;
- Decreto-Lei n2, 39174, de 17.4.53;
— Decreto-Lei n2., 41792 de B.5.58

Acresce que as alteracBes constantes a pauta de importac3o provocam
necessariamente ajustamentos daquelas disposi¢Bes legais a nova namenclatura da
pauta.

Camo consequencia da situagdo descrita,oregime de incentivos, em ma-
teria de direitos aduaneiros, a indistria de bordados encontra-se hoje disperso
por uma infinidade de diplomas awlsos, dificultando o conhecimento por parte
dos poténciais interessados dos beneffcios a que tem direito e, bem assim, o re

conhecimento das isengdes legdlmente previstas por parte dos servigos aduaneiros.
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Os diplonas acima referidos n3o s3o de forma alguma Leis Gerais da
Republica na medida em que a sua aplicag3do se restringe aos Arquipelagos dos
Acores e da Madeira, alfnea a) do n2. 2 da Lei 39/80 de 5/8.

Assim sendo,também ndo se vislumbra qualquer impedimento constituci-

onal para que a proposta em anilise seja aprovada.
X parece ) i
Qua?tgsa legalidade tambem n3o se levantarem duvidas, porquanto
=4

n3o sendo as/existentes sobre a matéria, Leis Gerais da Republica e terem sido
publicadas antes de existirem os org3os legislativos regionais poder3o estes,

legislar observado o interesse espec{fico Regional.

Alias € este também o entendimento expresso no parecer 10/82 do Con-
selho Consultiveo da Procuradoria GCeral da Repiblica, interpretando o pensamento
de Jorge Miranda inserido a pag. 44l de "Constituicdo de 1976" que refere o

seguinte:

A introdug3o do elemento substancial para caracterizar "lLeis Gerais da
Repoblica" permite que a legislag3o regional se debruce sobre matérias que, ndo
tendo uma vocagdo nacional por natureza, foram no entanto objecto de atengdo

dos org3os da Repiblica antes de existirem org3os legislativos regionais.

Mestes casos, quando o interesse especifico da Regido o exiga, podera
ser criada legislac3o pelo crgio legislativo regional; doutro modo, a competen-

cia legislativa dos orgdos regionais estaria fortemente limitada."

Assim, a Comiss3o concluiu parecer juridico-constitucionalmente nada

obstar a aprovag3o da proposta de diploma em epigrafe.

I1

Apreciagdo na generalidade

A proposta de diploma em apreciac3o visa estabelecer num dnico diploma
as isengbes de direitos aduaneiros e de imposiclBes de caracter local de que gozam
as matérias-primas destinadas a indistria de bordados da Regido Autdnoma dos Aco-
res, que hoje se encontra dispersa por numerosa legislagdo desactualizada no seu
aspecto concreto e até no aspecto jurfdico.

No entanto além disso a proposta também alarga as isengbes de direitos
a todas as matérias-primas utilizadas pela indistria de bordados dos Agores, ten-
do em conta as caracter{sticas proprias da actividade no arquipélago e o signifi-

cado da mesma na economia regignal.
!
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0 alaragamento de isengdes ira certamente contribuir para melhorar a
situagio economica das empresas envolvidas neste ramo de actividade e tera re-

flexos positivos no desenvolvimento econamico da Regido.

III
Apreciagdo na Especialidade

Quanto a especialidade, a Comiss3o na anilise da proposta verificou
que apenas o artigo 582. deve merecer uma alteragido no sentido de o conformar

com a legislagdo vigente assim para este artigo propfe-se a seguinte redacgdo:

"A utilizag3o das matérias-primas com iseng3o de direitos para fins
diferentes dos autorizados no presente diploma sera punida como descaminho de
direitos, com o maximo da coima aplicavel. A condenag3o no processo de desca-
minho implicara ainda o encerramento pelo prazo de 2 anos do estabelecimento,

se o0 houser, ou o delinguente de poder exercer a actividade industrial de bor

dados por igual prazo",

Forta, 21 de Junho de 12584, .

0 Relator,

C. Teixeira

0 Presidente,

J. Castanheira



