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Parecer da ComiesSc para os LAssuntes
Econdmices e Financeires scbre o di-
reito de veto exereide pele Ministire
da Repiblieca relativamente ao Becre-

to Legislative Begional m® 18/8kL,

l1- 0 Decreto Legislativo Regional nt 18/8) (nuseracfec da Assem—
bleia Regional) foi vetado pele Ministro da Bepiblica com fundamente ma

incongtitucionaljdade

- do § dnico do artigo 1®*, pna parte em gque pretende alargar e
quadro das matérias primas destinadas & industria de bordades dos Agores,
isentas de direites de importag3o (violagZ%o da Comstitui¢Zo, artige 168%

nt 1, alfpea i) ) 18

- do artigo 8%, na parte em que preve o encerrzmenie dos esta-
velecimentos (violag%e da Constituigfe, artigo 168% n® 1 alf{rea d) ), e
na parte em que preve essa medida, e ainda a de proivigHo do exercicie da
actividade industrial de Bordadoe (vio]agﬁe da ComstituigHe, artigo 300

nt L),

Eetag inconetitueionalidades haviam side declaradas, em proces
so de fiscaliragZo preventiva, por Acérdife do Tribumal Constitucional de
29-8-8L (in DR, I Série n? 232 de 6-10-8L), tirade por unanimidade. A As=-
sembleia BRegicnal fora cuvida sobre este 1it{gio, havende e seu Pregiden=-

te apreserntado uma breve defesa da conptitucionalidade do diplema.

2- A Comissfo € chamada a pronunciar-se sobre este veto, inter-
posto nos termes de artige 29® n? 3 do Estatute. A sua pronineia faz-se

ac abrigo do artige 145® do Eegimente.
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0 ot 2 deste artigo dis que e parscer abordari eos pentes con-
trevertides, e poderd recemendar a rejeig¥e deo diplema, a sua confirmagie

eu alterag¥es a intredusir-lhe,

Eeta regra o¥o exclui e imperative de artigo 129% gque, redigi-
do exbora para o processo legislativo eorum, manifestzmente contém LA
permé erientadera de tedo o trabalhe dag Comiss¥es, em ordem a "habilitar
e Plenirie, em extens¥e ¢ profundidade, com o mixime de elementes que per

mitam uma sritericsa apreciagie de problema®”,

Isto significa que, para além do aspecto juridico-constitucie-
nal, serfec de considerar rai¥es gque genericamente se chamarfe de comve-

niencia pelitieca,

Deeta maneira, a ComiesXc examinard, sucessivamente:

IJ A4 tempestividade do vete

®) A pretersa vielagXo do artige 168® nt 1, alfnea i), da Cong
tituicHo

e) A pretensa vielag¥o de artigo 1682 n® 1, alinea d), da Cons-
tituicZe

d) A pretersa vielagZoc do artige 34* =n? L, da Constituig¥o

e¢) ImplicacSes polfticas da confirmac%c do diploma cu da acei-

tagEc do entendimento subjacente ao vete,

11

3- Elezentes selicitados ae Gabinete do Kinistre da Bepiblica im-

dicem-ncs o eeguinte:

a) O diploma, assinade pele Presidente da Lesemdleia Regional,
deu entrada ne Cabinete do Ministre da Eepublica em T-2-8i3;

») o fei pessivel saber-se a data exacta do seu envie se Trj

i
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Yunal Cerngtituciemalj lt; em 13-8-8}, o Minigtre d= !!]iili—
ca infermen a Agzembleia Begional de que envisra ¢ diplema
a este Tribural; & ecnheeide o riger pesto pele Tribunal
Corstituclienal na ebservincia de praze (5 dias) para a cadn
cidade do direite de desencadear o precesso de fiscaliszacZe

preventiva da congtitueieoralidade;

e) 0 Leord%eo do Tribunal Constitucieral fei comhecide pele Mi-
nistre da Bepublica em 5-9-84, data da recepgfo do respecti

ve texte; na mesma data se opereu a develuc¥Xe i Assembleia,

L- Mostram-se assim respeitades os prases fixades pele artige 29,
nts 2 ¢ 3, do Ezxtatuie, metive por que o direito de veteo se deve conside-
rar texpestivamente exercide, cabende & Asszemdleia Regional reapreeiar o

dipln.l.

I11

E- & alirea i) do n® 1, de artige 168 da ConstituigZo estabelece
a reserva de coxpeténcia legielativa da Assexdleia Eepiblica para "cria-

¢2Zo0 de impostos e sistema fiscal™,

O prodlexa estd em saber se a aepliac¥o de uma igsenc¥e figsca

cabe nesse conceite de crisclc de ixpostes ou de gsistema fimeal,

Pede diseutir-se se isentar de um impeste @ criar um impeste.

Tanbém pcde discutir-se se isentar de um imposte & bulir cem o
gistema fimeal,

*Crisg3e de ixpestes™ e "gistema fiscal™ sXe, ca verdade, con-
ceitos cuja delimitagdo pede variar, de mareira a chegar-se a extendimen-

tos mais restrites eu mais latee.

0 L¢6rdfo do Tribunal Constituciezal afirma que criar uma isep

gZo fiscal & legislar schbre a criac¥ec de impostes, o que - & partida -

parecer menos cocrrecte,
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0 que maisg perticeniemente poderia sustentar-se, som base o
elemento sistemdtico da interpretagfo, @ gque a reserva de competencia le-
gielativa - do artige 168% n* 1, alf{nea i) - tira o seu eonteddo do nt, 2

do artigo 106® da Constituicg¥e.

Bealmente — mas & partir do n? 2 deste artigo 106® - & legiti-
mo tomar come elemento definider do imposte, emtre outres, a isengZe - fer

ma de delimitagZo pela regativa - uma vez que ali se estabelece gque a

megma lef que eria o impesto determina a incidéneia, a tsxa, es benef{-

cios fiscais e as garamtias de contridbuimte,

6- Mis se o AedrdZo parece correcto nos seus portes 2.6 e 2.7, id
claudiea nos seus ponto 2.8 a 2.1L, ao tentar coneiliar e entendimente
que ficou zceite com outros preceitos iguslmente eonstitucionais,cemo s%o
os artiges 229%, alinea f) (peder tributdrio) e 234* (a exercer por via

legislativa regiomal).

E que a alfnea i) do nimero 1 do artige 1682, da ConstituigZe

cer permite, no entendimento z2bsoluto e a2dscrvente que se lhe deu, distip
guir os impostos pacicnais dos ikpostos regionais, como querem os legiela

dores e os comertadores para que o Acérd¥o remete,

Tzmbém nada permite, nesta perspectiva, afirmar que a eriacHo
de impostos regionais s0 pede ter lugar no Zmbite determinade por lei da
Aesepbleia da Repidlica, lei que n¥%c pode ser o Estatute. (ponto 21258 %
aceitar-se tal afirmag¥o, poderia estar a aceitar-se a autoriza¢fo legis-

lativa para zg Ascembleias Regiormais, ¢ que & ineocetitucional,

De kaneira que ou a alinea i) do n® 1 artigo 168%, na sua le-
tra, dis demais, e tem interpretar-se restritivamente, ou diz correctamen

te, e nesse casc a alfnea f) do artigo 229® carece de contetddo dtil,

0 Acdrdifo deve ter-se spereebido da dificuldade.

E, naturalmente por iemo, derivou psra outroe preceites & PTo-

cura ae uma solug¢So aceitdvel,

Butre a interpretag¥o restritiva de uma norma, e a interpreta=-

¢Zc abrogatéria de uma outra, o intérprete tex de eptar por aguela gue
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ale cemprometa o sistema sonstitueional, :

Essa imterpretagZo @ a que fieou imdicads em primeiro lugar -
- a mesma que permite um entendimente restrite da al{nea i) e ipelusiva-
mente dispensa a intervengfSo de Assembleia da Repibliea para haver "im-

pestos regionais™ -,

EntZe sim, Respeitar-se-4 nomeadamente @ nimere 2 do artige
106%, alids reforgade pele 234?, ao restrimguir @ uma lei (mas seimples
lei material, ecme € o caso de um Decrete Legilsative Regiomal, e n¥o ape

nas a2 uea lei formal) o exercieio da competmeia tributdria da Regifo,

7- Tambim 50 assim pode ganhar sentide o ponte 2,15 de Acdrife,em
que se afirma eomstituirem limite do peder tributidrie regiomal, as leis

gerais da tridwutagfe.

Leis geraie que todavia - prcossegue-se no ponte 2.16 = n%e in=-

cluem, por uma questZo de 1logiea, o Estatuto que para elas remete,

KZo discutiremos este ponto perque o Estatute vitente e foi
ainda adaptado ao movo texto congtitucional (que inovou ma referéneia ao
poder triwutdrio das RegiBes) referinde somente de passagem que os projes
tos de adaptagZo até agora apresemtadoe incluem mo comceito de poder tri-

wutdrio, entre outros, ¢ de estabelecer isengBes fiseais,

Lembraremos ainda que as opiniZes de Canotilho e Moreira, até
pela époea de ressentimento polftico em que foram produzidas, n%e =Zo as
mais recomenddvels para suporte do intérprete, no que toeca & Autonomia rg
gional, Também de passagem recordaremos que estes autores foram ao ponte,
de porem em ddvida a capacidade legislativa das Regifes Autdnomag enguan-
to n¥o houvesse Estatutos defimitivos ("Comstituig¢%o Anotada™, pag. 419
nota VII, alf{nea ¢)): se este entendimento tivesse feito carreira, toda a
produg¥e legislativa dos Agores teria mido inconstitucional até A;nstuldt
1980, e toda a produg¥o legislativa da Madeira ainda hoje o seris ...

Por issc talves aquela referémcia da alinea f) do artige 229%

deva entender-gse como uma remissZe para qualquer dieciplima meramente for
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mal da lei tridutdria semo, por exemplo, o enquadramenteo do Orgamente.

8- ¥as veltande ao ponte 2,15, pergumtar-se-i que Lei Geral da Be

pidlica viola o DBeereto Legielativo Regional em reapreciagfo,

¥Z¢ paresem ser os preceites imdicadas me ponto 2.15 do Aeér-
déZo: uwm Pecreto de 13-2-L0 e trés etog-Leip, sem suterizagfe legisla-
tiva, gque vZo de 1945 a 1971, SZ%o diplemas apliciveis l;lﬂﬁt;.ll. Madeira
ou Res Agores. Peositivamenie n¥c cadem no sonceite de mimere 4 do artige
115* da Constituig¥o visto que a respectiva rasz¥e de ser mle implieca a

uwa aplieacZe sem reservas, a tod territério nacional.

SZe leis especiais, feitas para parcelas desse territdrio e 8d

neseas aplicdveis.

Ora o Decreto Legislativo Begional me, por um lado, sistemati-

$a e refunde a matéria destes @iplomas, por outre estabelece isengBes pa-

ra além das que eleg pregercvem., "Praeter legem™, portante.

Lei Geral da Repibliea seria - e n¥o que o Acordfe o diga - a

que genericamente dispés scbre Direitos de Importaefo.

-

Mas eome, se aqueles diplomas atrds referidos lhe abrem uma
brecha ew beneficio de inddstrizs existentes em partes de territérie ma-

eicnal?

Onde estd a aplicagZo "sem reservas" a todo o territdérie nma-

eional, se essas reservas ja existem, e hd mais de gquarenta anes?

9- B, zssim, eoncebivel sustentar-ge que o artige 1®* nt 1 do De-

ereto Legislativo Regicnal em reapreciagio respeita as 3 alf{neas eom gque
coneluia o ponte 2.3 do Acérdfo do Tribumal Censtitucional.

Todas estas eombinagBes sZo poec{veis porque ainda passzarfe
muites zece antes que se coneiga harmonmizar o eerpe do Bireite Portuguss

¢om a mova realidade juridicc-comstitueional nascida da Revelug¥e.

E pZc & de surpreender, se a propria Constituigfeo suscita as
dividas interpretivas que se deixaram indicadas.
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10- Aceite pele Acérdfe que o descaminho de direites ¢ hoje uma
eontra-ordenag8o - ¢ de facte 2szim resulta do Becreto-Lei nt 15?}53, de
13.5, Cap{tule 3%, gem emdargo em certos casos também ser de qualificar
ceme crime advnaneiro (nrti;u 12 do eitade Decreto-Lei) - pareseria que
2Zo era de por em divida & competéncia regional para dispér sobre a maté-
ria, FEAN e sl
Porém o Tribumal Constitucional entendeu mais que e DBeereto-

-Lei m? 33/82, mo sen artigo 21?, n¥o prevé que o encerramento de egta-

belecimento pessa splicar-se eomo medida acessdria das ceimas,

Ora isto n%o & exacte. O nimere 3 do artigo 21? diz que a lei

pode tazbém, simultaneamente com a coima, determimar - emtre outras - as

sangBes acessdrias que adiante refere em 3 alineas,

Entre outras. A erumerag¥o que segue &, por isto, exemplifiea-

tiva,

NZo pode, desta maneira, considerar-se excluide do quadre le-
£al a sangZo acessoria do ercerramento do estizsbeleeimente. Becorrentemen-
te, n%c pode dizer-se que ¢ artigo %% do Decreto Legislativo Regional eom
traria o regime geral das contra-ordenagBes, expresso ne referide Decre-

to-Lei nt® [33/82,

11- Todavia, @ legitime perguntar outra eoisa em que o Acerdfe n¥eo
fala, E é se o Becreto-Lei nt 187/83, de 13.5 - que define as infrac¢fes
de eontrabando e descaminho, estzbelece as correspondentes sangles o as

regras sobre o respectivo julgzmento - p¥o deverd prevalecer scbre o Deg-
creto Legiglativo Begienal, uma ves que dispfe, em termos gerais natural—

mente aplicidveis a todo o territdrio portuguee, sobre estas infracgfes e

sobre as respectivas consequénecias.

Por outras palavras: é sustentivel que & Lei Geral da Republi-

¢a vielada seja o proprio Decretc-Lei =nt 187/83.

Tanto mais que o artige 22® n? 1 alimea d) ("desvie de fim

pressuposto me regime aduaneire apliedvel & mercsdoria®) parece ilrtl‘ir

¥
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es cases previstes me artige 82 Qo Decrete Lntillliirnfle;itnl1, de ttili
sagfe de matérias primas importadas, ecom iceng¥e de direites, para fins

diferentes dos auteriszades.

12- !intiltnte e Trivurmal Constitueicnal considera ter havide vie-
lagZe do artige 30t nt | da Constituigle por o artigo 8 de Deerete Legig
lative Begional prever a szn¢¥e acessdéria ceme gerseguéncia autemitjea,
da punig¥e da infracg¥e, e n¥c come gimples faculdade de punigfe adicie-
pal - & semelbanga, diremos, de previsto no artige 21* do Decrete-Lei n?,
187/83 -. |

A isto pederd ebjectar-se 1ﬁe.a ﬂﬂhltiiﬁi;!;zéisiigkﬁl as pe-—
nas das punicBes dos i1{eites de urﬁenaé!n secinl | lrtiti 1682, ne, 1,
alfnezs ) ¢ d4)) - pele que e= -feit-i das perzg n¥o se devem confundir
ecm os das ccimag -, Ieto sex embargeo de artigo 32® de Decreto-Lei L33/82
(estabelecende come lei subsididria a peral) pergue antes dele estd o ar-
tigo 21*, prevendo a determinac¥o, simultaneamente ecom a coima, de san—

§8es acessérias .

Tratz-se, contude, de matéria controversa, nescida tambeém 3.1

doa parte de um mencr apuroc da lei constituciemal, °

13- Des pontes antericormente tratados parece resultar muito duvidp
sa a incemstitucienalidade da isengZo dos direites aduaneires incidentes
ecbre a impertscZe de matérias primas, destinadas & indistria de bordades

des Lgores,

-

Parace resultar que o Decrete Legislative Begional n¥e vieleu
a lei-quadro sobre o regime das contra-erdenag¥es. Mas também parece re-
sultar que ¢ seu artige 8% o ¢ indispensdvel, vista a diseiplina generj
ea, ¢ bastante recente, estabelecida pele Decreto-Lei nt 187/83, de 13-

=5,

Parece resultar ser meces cerrecte ¢ ertendimente alargade de

Tridunal Cemstitueional gquante so m® L de artige 307 da Censtituigle, sen

F
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sideracde as ﬂol{ri—lil;naglil lljlik;l ae regime substarcial das  penas,

romeadamente das pemas 2cessérias,

Resulta, e nle hi que esconde-le, & grande imperfeicfes siste-
mitiea da Constitui¢fe Portuguesa euja revis¥e, cheia de selavances poli-
tiees, descureu e afeigecsmente técniee le:ejivtl, zas 86 ]i:l{vtl em cli-
=3 de ecstabilidade ll‘in:titucianll que ainda n¥e fei econseguide,

' ; . TRTE L=
14~ Uma vez que @ Triwunal Comstituciemal j& se prenmunciou sebre o
assunte me caso eemcreto, seria necessirio que tivesse caleti‘l.ﬁll emig-
sZ¢ evidente ¢ palmar para dele se esperar uma mudanga de entendimente -
eomo sucedeu, nes tempos da Comisso Constitueional, cem o Decrete Regie-
Bal nt llf?ﬁfl, de 8 de Maie (ef, "Un precesse de constitucienalidedey im
"Atlintida®™ n* 3, 1982, pp. 3 e seguintes).

Efo é o caso., O assunte merece elarificacZo mas serd porventu-
ra mais acomselhivel, no momento presente, temti-la por via da revisZe do
Estatute, schretudo no que teca ae centeido efective do poder +tributdrie
regional, alids jd prcposto em trée projectes, ¢ em termes rTigerosamente
idéntiecs. Criar - ou fazer que se crie - um litf{gio echre a latérit, PG—
de de alguma maneira envemenmar, ou ambientar mal, a discuss¥e desinibida,

aberta e rasoivel, da alterag¥o estatutdria.

NZo que ¢ enterdimernte regional seja indefensivel i face da
ConstituigZe; embora deva reconhecer-se que o Estatute, justamente por
efe kbaver side reviste, nfo foroece ainda e argumente decisive, ceme in-
térprete qualificade que & dos preceitos constitucicnais, es guais lhe im

plem - srtigo 229* - 2 definigle dos pederes da RBegilo,

15- ¥a presente conjuntura, uma confirmag%e de diplema implicard a
sua assinatura e publicac¥o pele Minietre da Repiblieca. Mzs seria temerd
rie excluir a partida que viessem a ser usades os mecanigmes de fiscalisza
¢Zc suceesiva da constitucionalidade, previstas mo artige 281%, mn?® 1, ce-
nheeidos que sZe es prurides do Ministeérie das Firangas sobre este assun-

te.

Iste desencadearia um econfrente juridice face a um texte cons-
titucional imperfeite, com argumentes todes discutiveis, divig€es na Dou-

-
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trima, ¢ perznte um Arbitre — o Tridumal Censtitueienal -~ condiciensade ma

ecerreneia pele seu Lcérdfe unidnime de 29-8-8j,

Pede interessar mais & Regi¥e discutir o assunte ac nivel de
"ius censtituendum", com argumertes pelftices ¢ jur{diec-censtitucicmais
que mXo lhe faltarZo. Esses argumentes pariem de "peder tributirie pré-

prio”, econsagrade na alf{mea f) do artige 229% da Censtituigfe; desenvel-
vem-se cem praticas pentuals gque vigeram desde 1976, e bem 2ssim com o pe

der, jid existente e exercitade, de eriar incentives n¥e fiscajis para as

industrias eom interesse regienal: peder que ninguém pSe em causa,que tem
ascsente constituecional e estatutidrie - e que até pede efectivar-se ecom o
reexbelee, por via de subsidie, de direites aduaneires pages, @ recedbi-

des, ecome tedes, pela Regifo -,

16- Por estas railes, a ComissZe & de parecer que o diplema nfe de

ve ger confirmade.

Para e case de a Lssembleia Begional, em plenirie, vir a en-
tender de maneira diferente, imperta ainda sader gual a maioria necessé-

ria para o efeite.

O AcordZc em apreciazgfe declarou a iscerstitucieralidade des
artiges 1 n?* 1 e 8¢ do Decreto Legislative Regiemal mt 18/8L,

Per tude o que atréis ficeu dite, parece mais ecurial entender-

-se que o vicic seja, antes, de viclacZe de Leis Cerais da Bepiblica (im-
constitucionalidade indirecta), mesmo quante ac n® 1 de artige 1tf, ceme

se viu,

¥zg até neste ponte existe confusfe - eonfusfe ne Lcérdfe, e
eonfusfo ne texto Lenstitueional, que gcontinua & separar es eoncejteos de

"inconstitucionalidade” e de "ilegalidade” (artiges 280%, 281¢ o 2822) em

vex de, egcorreitamernte, tratar tudg come ineconstitueionalidade.

E prudente, assim, que a msioria se forme com 2/3 dos Deputa-
dos presentes (Canutituig!q artige 273% nt 2) mas também com a maieria
absoluta dos Deputados ne exercfeie de fung¥es (Comstituigfe,artige 235°,

n? 3) maieria esta que, nfe muite legicamente, pode ser mais diffeil de
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chter do que & anterior (cf. "Um processo de constitucicnalidade” citado,
mota de pé da pigira 7). Coem isto se ultrapascard a dificuldade mascida
da diferenga de regimes, e da fluidez normativa quanto a determinagBo do

aplicdvel,

17- Este relatdrio foi aprcvado com trés votos dos Deputadoe dos
PSP, um voto de um Beputado do PS5 e outro do Deputado do CDPS., Absteve-se
ea votagZo um Deputado do PS5 que apresentou a seguinte "Declaragfo de vo-

to™;:

"A matéria em apreciagfo, ou seja, a comnstitucionalidade, ou
n¥o, do Decreto Legislativo Regional nt 18/8L, é discut{vel quanto ao as-
pecto interpretativo, na medida em que, em qualquer circumetineia, a nin=-

guém cabe a faculdade de ser detemtor da razfo perfeita.

Preciszmente por isso & que se dispZe que acs Tribunais cabe,
e ultima insti3ncia, a palavra final e, relativamente & qual & exigivel

o seu integral acztamento.

Aesim sendo, para além de ser noeso ert:ndimemto de que os po-
dereg das Regi€es Autidnomas deverZo vir a ser clzr:zente definidos na
CorstituigZo da Repiblica, somos de parecer que, na actual circunsiincia,
cox Wase no AcordZo n® §1/8L, Froceeso n® 137/84 do Triwumal Comnstitucio=-
nal, deve ser asceite a interpretagfo dada e expressa no referido Acdrdfo

e 2 decigBo do respective veto.
Neste sentido abstiverc-nos relativamente ao relatdrio desta
ComiseZo, n¥o nos pronuncirnade, aseim, favorivel ao desfavoravelmente ao

REEERO.,

ingra do Eerofsmo, 2 de Dezembro de 1584

O DEFUTADO DO P.S,,

JOSE MANUEL BETTENCOURT™
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trgra do Ferofsmeo, 2 de Janeire de 158§

1'_—jlji%SIDEHTE,

LLYARD MONJARDINO

C REL:LTCR,

ANTONIO SILVEIRA



