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RELATORIO SOBRE O REQUERIMENTO APRESENTADO POR SUA
EXCELENCIA O REPRESENTANTE DA REPUBLICA PARA A REGIAO
AUTONOMA DOS ACORES PARA APRECIACAO DA
CONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS CONSTANTES DOS ARTIGOS 8° A
14° DO DECRETO N° 872010 DESTA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, QUE
“REGULAMENTA A ELABORACAO E DISPONIBILIZACAO DE RELATORIOS
DE INFORMACAO PUBLICA SOBRE O ESTADO DO AMBIENTE, REGULA O
APOIO AS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS DE AMBIENTE E
ALTERA A COMPOSICAO E NORMAS DE FUNCIONAMENTO DO
CONSELHO REGIONAL DO AMBIENTE E DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (CRADS)”

Capitulo I
INTRODUCAO

A Subcomissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 4 de
Marco de 2010, na delegacio Sao Miguel da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores, em Ponta Delgada.

Da agenda da reunido constava a apreciagio, relato e emiss@o de parecer sobre o
requerimento apresentado por Sua Exceléncia o Representante da Repiblica para a
Regido Auténoma dos Acores para apreciacdo da constitucionalidade das normas
constantes dos artigos 8° a 14° do Decreto n° 8/2010 desta Assembleia Legislativa, que
“Regulamenta a elaboragdo e disponibilizagao de relatérios de informagao publica
sobre o estado do ambiente, regula o apoio as organizagdes ndo governamentais de
ambiente e altera a composi¢do e normas de funcionamento do Conselho Regional do
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CRADS)".

O oficio do Tribunal Constitucional, para que a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores, num prazo de trés dias, finda a dilagdo de dois dias, querendo,
se pronuncie, deu entrada na Assembleia Legislativa em 2 de Margo p.p., tendo sido
enviado a Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho para

apreciacdo, relato e emissdo de parecer.
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Capitulo 11
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa de fiscalizacio preventiva da constitucionalidade do Representante da
Republica para a Regido Auténoma dos Acores funda-se no disposto no artigo 278° n°
2, da Constituigdo e nos artigos 57° e seguintes da Lei n° 28/82, de 15 de Novembro.

O artigo 54° da Lei n° 28/82, de 15 de Novembro, determina a notificagao do 6rgéo
que tiver emanado a norma impugnada para, querendo, se pronunciar sobre o pedido
de fiscalizagdio da constitucionalidade num prazo que, tratando-se de fiscalizacdo
preventiva, é de 3 dias. Como o acto em causa respeita a 6rgéo sedeado fora do

continente da Reptblica, acresce ao prazo uma dilagdo de 2 dias.

Em caso de consultas pelos érgéos de soberania, e nos termos do disposto no artigo
195°, n° 1, do Regimento da Assembleia Legislativa, cabe ao Plenario deliberar, no
prazo de 20 dias, apds parecer da comissdo competente em funcéo da matéria. DispGe
o n° 4 do mesmo dispositivo legal que, no caso da deliberagdo do Plenério ndo poder
ser tomada em tempo util, a comissdo competente exerce tais poderes por solicitagéo

do Presidente da Assembleia.

As matérias de ambiente ¢ de assuntos constitucionais sdo da competéncia da
Comissdo Permanente de Assuntos Parlamentares Ambiente e Trabalho, nos termos
do disposto na Resolugio da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
n°3/2009/ A, de 14 de Janeiro.

Capitulo III
APRECIACAO DA INICIATIVA

O requerimento apresentado por Sua Exceléncia o Representante da Reptiblica para a
Regido Auténoma dos Agores pede a apreciacdo da constitucionalidade das normas
constantes dos artigos 8° a 14° do Decreto n° 8/2010 desta Assembleia Legislativa, que
“Regulamenta a elaboragéo e dispbnibilizagéo de relatérios de informacdo publica
sobre o estado do ambiente, regula o apoio as organiza¢Bes ndo governamentais de
ambiente e altera a composicdo e normas de funcionamento do conselho regional do

ambiente e do desenvolvimento sustentavel (CRADS)”.
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Em concreto, é invocada a inconstitucionalidade orgénica dos artigos 8° a 14" por
violagdo conjugada do artigo 112°, n° 4, artigo 165°, n° 1, alinea b) e artigo 227°, n° 1,
alinea a) da Constitui¢do.

Sao, ainda, invocadas, as seguintes inconstitucionalidades materiais:

— Artigo 8% n° 3, por desrespeito pelo principio da igualdade, consagrado no
artigo 13° da Constituigéo;

- Artigo 9°, n° 2, por violagdo do principio da reserva de lei, insito na primeira

parte do n° 2 do artigo 18° da Constituigdo;

— Artigo 11° n° 3 e artigo 14° por violagdo do regime das leis restritivas de
direitos, liberdades e garantias e da liberdade de associagéo, consignada no
artigo 46°, n° 2 da Constituigdo;

— Artigo 12°, n% 3, 4 e 5 e artigo 13°, n° 1 por violagao do regime das leis
restritivas de direitos, liberdades e garantias e da liberdade de associacéo,

consignada no artigo 46°, n° 2 da Constituicéo;

Pelo Partido Socialista foi apresentada uma proposta de articulado de resposta, a qual
se junta ao presente relatério como anexo I e do qual faz parte integrante. Colocada a
votagdo a proposta foi aprovada por maioria, com os votos a favor do PS e do
CDS/PP e as absteng¢des do PSD e do PCP.

Capitulo IV
POSICOES DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS entende que as normas cuja fiscalizagio é suscitada nao
enfermam de qualquer inconstitucionalidade organica porquanto ndo estd em causa
matéria do ambito da reserva da competéncia legislativa da Assembleia da Republica.
Quanto as alegadas inconstitucionalidades materiais o Partido Sccialista discorda da
existéncia de qualquer vicio desta natureza porquanto a Regido mais n&o faz do que
criar um regime mais favordvel e de proximidade para as ONGA com actividade nos

Acores.
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O Grupo Parlamentar do PSD e o Deputado da Representagiio Parlamentar do PCP
manifestaram-se genericamente concordantes com a argumentacdo aduzida na
proposta de pronuncia quanto a alegada inconstitucionalidade organica, que

entendem nao existir.

Porém, estes partidos comungam do entendimento de que o diploma tem a mécula da
inconstitucionalidade material, por violacdo do principio da igualdade, no que

respeita & norma do n°® 3 do artigo 8°.

O Grupo Parlamentar do CDS/PP concorda com o articulado de prontincia proposto
pelo PS, uma vez que entende tratar-se de uma discriminagao positiva das associagbes
regionais que nao contende com quaisquer competéncias legislativas dos 6rgaos de
soberania ou que viole qualquer principio ou preceito constitucional, reafirmando a
sua concordancia com a iniciativa, em coeréncia com a posicdo ja assumida na

discussado do diploma em Plenério.

Nos termos do disposto no artigo 195°, n° 4, do Regimento da Assembleia Legislativa
foi promovida da audicdo do Grupo Parlamentar do BE e da Representacdo

Parlamentar do PPM, porquanto os mesmos nio integram a Comisséo.

O Grupo Parlamentar do BE manifestou, no seguimento da posicédo tomada aquando
do debate e votagio do diploma, ddvidas, ndo s6 quanto & bondade da iniciativa, mas

também quanto & constitucionalidade material de algum do seu articulado.

A Representacdo Parlamentar do PPM pronunciou-se no sentido de que néo
descortina qualquer inconstitucionalidade orgénica ou material na iniciativa
legislativa em causa, expressando uma total concordancia com o articulado de

pronuncia proposto pelo Grupo Parlamentar do PS.

Capitulo V

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacéo efectuada, a Comisséo de Assuntos Parlamentares, Ambiente
e Trabalho deliberou, por unanimidade, pronunciar-se na sequéncia do requerimento

apresentado por Sua Exceléncia o Representante da Republica para a Regido

Auténoma dos Agores para apreciacdo da constitucionalidade das normas constantes

5.
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dos artigos 8° a 14° do Decreto n® 8/2010 desta Assembleia Legislativa, que
“Regulamenta a elaboragdo e disponibilizagao de relat6rios de informacao publica
sobre o estado do ambiente, regula o apoio as organiza¢des ndo governamentais de
ambiente e altera a composigdo e normas de funcionamento do Conselho Regional do
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel (CRADS)”, tendo aprovado, por
maioria, com os votos a favor do PS e do CDS/PP e as abstengdes do PSD e do PCP, o
articulado de pronincia a remeter ao Tribunal do Constitucional, ao abrigo do
disposto no artigo 54° da Lei n° 28/82, de 15 de Novembro, o qual se junta ao presente

relatério como anexo I e que dele faz parte integrante.

Ponta Delgada, 4 de Margo de 2010

A Relatora,

ofns

Isabel Almeida Rodrigues
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

2\

Herniini Jorge

ANEXO: o mencionado articulado de prontincia




ANEXO 1
(Anexo ao Relatério da Sub-comissdo da CAPAT, de 4 de Marco de 2010)

Excelentissimo Senhor Conselheiro

Presidente do Tribunal Constitucional

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, notificada para
efeitos do disposto no artigo 54.° da Lei de Organizagido, Funcionamento e
Processo do Tribunal Constitucional, do requerimento apresentado por Sua
Exceléncia o Representante da Reptblica para a Regido Auténoma dos Agores
para apreciagdo da constitucionalidade das normas constantes dos artigos 8° a
14.° do Decreto n.° 8/2010 desta Assembleia Legislativa, que “Regulamenta a
elaboracdo e disponibilizagdo de relatérios de informagdo publica sobre o
estado do ambiente, regula o apoio as organizacbes ndo governamentais de
ambiente e altera a composi¢do e normas de funcionamento do Conselho
Regional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentivel (CRADS)”, vem
pronunciar-se sobre o pedido, o que faz nos termos e com os fundamentos

seguintes.

1°
As normas contidas nos artigos 8.° a 14.° ndo extravasam os poderes legislativos
das Regides Auténomas nem se afiguram organicamente inconstitucionais,
porquanto nédo estd em causa a liberdade de associagdo, essa sim, matéria da

reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Reptblica.

2 0
Efectivamente, no plano da liberdade individual, as normas cuja apreciagdo se
requer nio afectam a “preservacdo da esfera de autodeterminagdo de cada
pessoa na condigdo concreta da sua vida, com recusa de interferéncias
exteriores ou, em geral, de actos contrarios a sua vontade”!, ndo criam

“quaisquer desvantagens por ndo se pertencer a esta ou aquela associagéo”?,

! Miranda, Jorge, Medeiros, Rui, Constitui¢o Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra, Coimbra Editora,
2005, p.469.
2 1dem.




nem fazem “depender o acesso a qualquer estado ou condigéo ou o exercicio de

qualquer direito da perterica a uma associagao™?.

’% [a]
No plano das associagdes, as normas em apreciacio respeitam “o direito de
auto-organizagio, de livre formagdo dos seus 6rgéos e da respectiva vontade e
de accdo em relacio aos seus membros™4 e “o direito de livre prossecugao dos
seus fins”5, assim como em nenhum momento se permite a dissolugdo da

associaciio ou a suspensio das suas actividades por acto do poder politico.

4°
Se é verdade que o regime da liberdade de associacéo, consignado no artigo 46.°
da Constituicdo, se insere na reserva relativa da competéncia legislativa da
Assembleia da Reptblica e que, tal como se refere no pedido, esta reserva
integra “todos 0s normativos que respeitem directamente ou que interfiram de
forma ndo acidental com a liberdade de associacdo, nas suas diversas
faculdades, dimensdes, negativas ou positivas, individuais ou institucionais”, o
que acima se disse e o proprio texto do articulado em apreciagido excluem os
respectivos normativos do ambito dessa reserva relativa de competéncia

legislativa da Assembleia da Republica.

5.0
Efectivamente, ndo é o facto de uma matéria constar de uma lei emanada da
Assembleia da Republica que lhe confere o cardcter de reserva, absoluta ou
relativa, de competéncia legislativa daquele érgdo de soberania, mas sim a
circunstancia de a matéria em causa poder subsumir-se nos normativos

constitucionais que elencam tais matéria de reserva.

6.
Na verdade, a Lei n.° 35/98, de 18 de Julho, que define o estatuto das
organizacdes nido governamentais, divide-se em quatro Capitulos, epigrafados

de I - Disposic8es Gerais; II - Estatuto das ONGA; III - Registo e Fiscalizacdo e

3 Miranda, Jorge, Medeiros, Rui, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo 1, Coimbra, Coimbra Editora,
2005, p.469.

* Idem.

* Ibidem.




IV - Disposicdes transitorias e finais, sendo que apenas aos primeiros dois se
poderia atribuir o qualificativo de matéria da reserva da Assembleia da

Republica.

7.°
Se assim néo fosse, mal se compreenderia que as matérias referentes ao Registo
Nacional das ONGA, constantes do Capitulo III - Registo e Fiscalizagéo,
remetessem para regulamento os termos e condi¢des desse registo (artigo 17.°

n°1).

8.°
e que através da Portaria n.° 478/99, de 29 de Junho, alterada pelas Portarias n°s
71/2003, de 20 de Janeiro, e 771/2009, de 20 de Julho, mantida ao longo de um
horizonte temporal de 12 anos, todo o sistema juridico e judicidrio se

conformasse com tamanha inconstitucionalidade.

9.°
Em nosso favor acresce o facto da citada Portaria n.° 478/99, de 29 de Junho, ter
como norma habilitante a alinea c) do artigo 199.° da Constitui¢do (competéncia
executiva do Governo) e ndo qualquer outra competéncia delegada ou

autorizada da Assembleia da Republica.

10.°
E mais se sublinha que, para o que aqui importa, também deve ter relevancia
que, tal como refere o pedido, o Decreto n.° 8/2010 “se limita a reproduzir - em
larga medida, ipsis verbis - a normacdo contida na Portaria n.® 478/99, de 29 de

Junho do Governo da Repriblica”.

11.°

E caso os argumentos ja aduzidos ndo bastassem para demonstrar que as
normas em causa em nada afectam ou colidem com a reserva da competéncia
da Assembleia da Reptblica, sempre se dird que o que o que a Assembleia
Legislativa da Regido estd a promover ndo é - nem de perto - legislacdo que
derrogue o regime nacional previsto na Lei n.° 35/98, de 18 de Julho sequer o
regime do Registo Nacional de ONGA, regulamentado na Portaria n.® 478/99,
de 29 de Junho.




12.°
Antes pelo contrario. Como é bom de ver a previsao de um registo regional das
ONGA dificilmente poderia enquadrar-se como regulamentacdo da Lei n.°

35/98, de 18 de Julho, como é indevidamente aflorado no pedido.

13.°
O que a Regido quer tratar, tdo s6, ¢ da regulagio de mais um procedimento de
ambito regional no qual ndo s6 ndo se afastam os direitos e deveres constantes
do Estatuto das ONGA nacional, como inclusive, expressamente, o0s

salvaguardam.

14.°
E esta salvaguarda também ndo é matéria de somenos face aos limites da
competéncia prevista na alinea o) do n.° 2 do artigo 57.° do Estatuto Politico-

Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.

15.°
A competéncia legislativa propria da Regido na matéria constante das normas
objecto do pedido ndo resulta, portanto, do cotejo de tais normas com quaisquer
normas legais ou regulamentares ou avulsas, mas sim do confronto com a

Constituigdo e com o Estatuto Politico-Administrativo da Regido.

16.°
Isto &, & circunstincia de se tratar de matéria fora do Ambito da reserva de
competéncia da Assembleia da Republica acresce o facto de o associativismo
ambiental constar do elenco das matérias da competéncia legislativa prépria da
Regido, expressamente consagrada na alinea o) do n.° 2 do artigo 57.° do

Estatuto Politico-Administrativo da Regido Aut6noma dos Agores.

17.°
Importa aqui invocar Gomes Canotilho e Vital Moreira, que em comentario a
norma constitucional que corresponde ao actual artigo 161.°, alinea c), referem
que “a competéncia legislativa (al.d) é conatural a prépria natureza e sentido
histérico da assembleia representativa. De acordo com os principios

democratico-representativos convencionais, a ela devia caber em principio toda

4




a competéncia legislativa e nenhum dominio lhe estaria vedado. A CRP contém
dois desvios a esse principio: por um lado, existe um dominio vedado a
actividade legiferante da AR, que é reservado ao Governo (art.” 201.°-2); por
outro lado, e mais significativamente, a AR nfo é o tinico 6rgio legislativo, visto
que, além das assembleias das Regides Autonomas, no seu dominio préprio

(arts. 115.°-3 e 229-1/a), também o Governo goza de poderes legislativos”®.

18.°
E, ainda, Jorge Miranda e Rui Medeiros, em comentario ao referido artigo 161.°,
alinea ¢) da Constituigdo: “(...) por imperativo da autonomia dos Acores e da
Madeira, nessas mesmas matérias nfo reservadas ao Parlamento sdo as
Assembleias Legislativas regionais os 6rgdos competentes para legislar, quando
eles tenham &mbito regional [artigos 112.°, n° 4, e 227.°, n.° 1, alinea c)]. Sdo tais
Assembleias e ndo a Assembleia da Republica: esta pode legislar sobre elas para
todo ou para uma parte do territério; ndo pode ai legislar s6 para uma Regido

Auténoma” 7.

19.°
Quanto a eventual inconstitucionalidade material das normas objecto do pedido
e discordando dos fundamentos invocados no mesmo, dé-se por aqui
reproduzido o que se disse em 9.° a 13.° a propoésito da natureza da matéria

objecto desses normas, porquanto,

20.°
o registo publico regional das organizagdes ndo governamentais de ambiente
salvaguarda os direitos, a gradagéo e o limite de 100 associados para a ONGA
de caracter nacional (artigo 17.° da Lei n.” 35/98, de 18 de Julho, artigo 5.° da
Portaria n.° 478/99, de 29 de Junho, e artigo 8.° do Decreto n.° 8/2010),

21.°
a Regido, através do registo publico regional das organizagBes néo
governamentais de ambiente alarga, potencia e valoriza, para efeitos exclusivos

do proéprio, o conjunto de direitos e deveres das ONGA, ao definir um limite de

§ Gomes Canotilho, I.J., Moreira, Vital, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 3 Ed. Revista,
Coimbra, Coimbra Editora, 1993, p.649,
7 Ob. Cit., Tomo 11, p. 496.




50 associados para as ONGA com sede na Regido (artigo 17.° da Lei n.° 35/98,
de 18 de Julho, artigo 5.° da Portaria n.° 478/99, de 29 de Junho, e artigo 8.° do
Decreto n.® 8/2010),

22.°
a disponibilizagdo a uma autoridade administrativa de um acervo de
informacio sobre a organizagdo (artigo 18.° da Lei n.° 35/98, de 18 de Julho,
artigos 8.° e 13.° da Portaria n.° 478/99, de 29 de Junho e artigos 9.° e 11.° do
Decreto n.° §/2010),

23°
a suspenséo, anula¢io ou cancelamento do registo (artigos artigos 15.° € 16.° da

Portaria n.® 478,/99, de 29 de Junho e artigos 12.° e 13.° do Decreto n.° 8/2010),

24.°
e o pedido de elementos adicionais considerados importantes para a deciséo
(previsto no artigo 9.°, n.° 2, da Portaria n.° 478/99, de 29 de Junho, no mesmos
termos em que o esta no artigo 9.° n.° 2 do Decreto n.° 8/2010, pelo que ha 12
anos que as questdes doutamente enunciadas no pedido se colocam a nivel

nacional;

25°
a sujeicdo as auditorias estd prevista nos artigos 19.° a 23.° da Portaria n.°
478799, de 29 de Junho, em termos em tudo semelhantes aos que constam do
Decreto n.° 8/2010 (artigo 14.°), pelo que, também, aqui, h4d 12 anos que as

questdes doutamente enunciadas no pedido se colocam a nivel nacional;

26.°
a possibilidade de suspensdo ou anulagdo da inscricio no registo das ONGA
por decisdio do presidente do Instituto de Promocdo Ambiental, hoje Agéncia
Portuguesa do Ambiente, esta prevista nos artigos 15.° a 16.° da Portaria n.°
478/99, de 29 de Junho, em termos em tudo semelhantes aos que constam do
Decreto n° 8/2010 (artigos 12.° e 13.7), pelo que, também aqui, hd 12 anos que as

questdes doutamente enunciadas no pedido se colocam a nivel nacional.




27°
Significa isto que, se a argumentagdo do pedido colhesse, teriamos o absurdo de
a Regido estar vedada a criagio de um regime mais favoravel e de proximidade
para as ONGA ao nivel dos direitos de participagao, representagéo e cooperagao
com os 6rgdos de governo préprio, e em especial com a administracdo regional

auténoma.

TERMOS EM QUE

a Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma dos Acores se pronuncia,
concluindo que as normas constantes dos artigos 8.° a 14.° do Decreto n.”
8/2010 desta Assembleia Legislativa ndo estio feridas de qualquer
inconstitucionalidade, orginica ou material, devendo, consequentemente, o
Tribunal Constitucional negar provimento ao pedido do Representante da

Republica para a Regido Autonoma dos Agores.

O Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,

Francisco Manuel Coelho Lopes Cabral






