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A Comissao Permanente de Economia reuniu no dia 20 de Dezembro de 2010,
na delegagdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na
cidade de Ponta Delgada, a fim de reapreciar e dar parecer ao Decreto
Legislativo Regionai n.° 33/2010, “Orgamento da Regifo Autonoma dos Agores
para 2011”, aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Agores a 25 de Novembro préximo passado, tendo em conta o veto de S. Exa.
o Representante da RepuUblica para a Regido Auténoma dos Agores ao referido
diploma.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A reapreciacdo em comissédo do presente Decreto Legislativo Regional
enquadra-se no disposto no artigp 142.° do Regimento da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.

CAPITULO Il
APRECIAGAO NA GENERALIDADE

O Decreto Legislativo Regional em andlise foi aprovade pela Assembleia
Legislativa da Regiao Autdnoma dos Agores no passado dia 25 de Novembro,
tendo sido enviado para assinatura do Representante da Republica no dia 3 de
Dezembro, nos termos do disposto no artigo 48.° do Estatute Politico-
Administrativo da Regidao Auténoma dos Agores.

O Representante da Republica para a Regido Auténoma dos Agores, ao abrigo
do disposto no artigo 233.°, n.° 2, da CRP, vetou politicamente o dipioma, tendo
solicitado, em mensagem gque acompanhou o referido veto, que a ALRAA

procedesse a uma nova apreciagao do mesmo.
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O veto do Representante da Republica ndo se dirige ao Orgamento, qua tale, o
qual nao discute, mas apenas a norma do artigo 7.° do diploma que cria uma
“remuneragdo compensatoria igual ao montante da redugéo remuneratoéria total
iliquida efectuada, por via do diploma do Orgamento de Estado, em relag&o aos
trabalhadores da Administragdo Regional e dos Hospitais EPE, cujas
remuneragdes fotais iliquidas mensais, nos termos previstos naquele diploma
orgamental, se situem entre € 1.500 e € 2.000". Norma esta que pretende que
seja eliminada, cumprindo deste modo o sentido do respectivo veto.

Sua Exceléncia o Representante da Republica assenta a sua critica aquela
norma, na violagio dos principios da igualdade, da solidariedade e da coeséao
nacionais e em razdes de caracter ético, ou ético-politico que em seu entender
desabonam ou condenam tal medida.

Sua Exa. o Representante da Replblica para a Regidc Auténoma dos Agores
optou por nao solicitar a fiscalizagao preventiva do Decreto Legislativo Regional
33/2010 ao Tribunal Constitucional, Unica entidade a quem compete aferir se o
Artigo 7°, que cria a remuneragdc compensatoria, esta em conformidade com a
Constituicéo.

Com a op¢ao pelo veto politico, em detrimento do pedido de fiscalizagao
preventiva, S. Exa. o Representante da Republica para a Regido Autébnoma
dos Agores assume, tacitamente, que a norma em causa esta, assim, em
conformidade com a Constitui¢do da Republica Portuguesa.

A Comissdo Permanente da Economia, ponderados os argumentos aduzidos
por Sua Exceléncia o Representante da RepUblica para a Regiao Autonoma
dos Agores, delibera emitir o seguinte parecer:
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1. O Decreto Legislativo Regional n.° 33/2010/A, aprovado pela Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores em 25 de Novembro de
2011, que contém o Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para o

ano de 2011, dispse de um artigo 7° com o seguinte teor:

“Artigo 7.°

Remuneracido compensatoéria
1 — O Governo Regional tomara as medidas necessérias que
garantam uma remuneragdo compensaltria igual ao montante da
reducéo remuneratdria total ifiquida efectuada, por via do diploma do
Orcamento de Estado, em relagdo aos trabalhadores da
Administragdo Regional e dos Hospitais EPE, cujas remuneragbes
totais iliquidas mensais, nos termos previstos naquele diploma
orcamental, se situem entre € 1500 e € 2000.
2 — Aos trabalthadores da Administragdo Regional e dos Hospitais
EPE, cuja remuneragéo fotal iliquida se situe acima dos € 2000 e
que, por forga da aplicagdo da redugdo remuneratéria efectuada por
via do Orgamento de Estado, resulte uma remuneragéo total iliquida
inferior a € 2000, o Governo Regional tomara, também, as medidas
necessdrias que garantam uma remuneragdo compensatoria
tendente a assegurar a percepgdo daquele valor, em termos lotais
iliquidos.
3 — Os encargos decorrentes da implementagéo da remuneragéo

compensatdria serdo suportados pela dotagdo provisional.”

2. A norma em aprego visou obstar ao impacto da aplicagdo da redugédo
remuneratéria, estabelecida na Lei do Orgamento do Estado para 2011,
na remuneracdo dos trabalhadores da Administracdo Regional e dos
Hospitais EPE, consagrando uma opgéo do exercicio da autonomia
politica, deciséria e legislativa que a Constituigdo confere aos 6rgéos de
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Governo proprio da Regiéio, de seguir um caminho diverso do projectado

ao nivel nacional.

3. Aquela norma, ao estabelecer a remuneragdo compensatoria, como

extensao da remuneragdo complementar, esta conforme com os limites

gerais do poder legislativo regional referidos, designadamente, no
disposto no n.° 4 do artigo 112.°, na alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° e

no n° 1 do artigo 228.° todos da Constituicdo, a qual passou a

reconhecer, ao legisiador regional, a possibilidade de emanar, a titulo

completamente inovatério, legislagdo cujo ambito de aplicagdo seja

restrito ao territdrio das RegiGes Autdnomas. Ora, esta competéncia

legislativa primaria esta, hoje, sujeita, unicamente, a trés requisitos:

a) A referida competéncia exerce-se relativamente a matérias

enunciadas no Estatuto Politico-Administrativo da Regiao;

b) A legislagéo emitida fica circunscrita a um dmbito regional; e

¢) Exige-se que as matérias tratadas n&o estejam reservadas aocs

orgéaos de soberania.

4. Relativamente ao primeiro requisito, mostra-se inequivoco que o regime

decorrente do disposto no artigo 7.2 do Decreto Legislativo Regional n.°

33/2010 se enquadra nas matérias enunciadas no respectivo Estatuto

Politico-Administrativo.

Na realidade, nos termos do disposto na alinea f) do artigo 67.° do

Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdbnoma dos Acores, a

Assembleia Legislativa & competente para legislar na matéria da

“instituigdo de remuneragdo complementar aos funcionarios, agentes e

demais trabalhadores da administrag&o regional autonoma’.
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Refira-se que no Acdrddo n.° 268/88, o Tribunal Constitucional admitiu
expressamente “que, em face do maior custo de vida nos Agores, o
legislador regional podia estabelecer complementos regionais aos

salarios minimos nacionais”.

E, foi o que aconteceu, por forga do Decreto Legislativo Regional n.t
3/2000/A, de 12 de Janeiro e, posteriormente, pelo Decreto Legislativo
Regional n° 8/2002/A, de 10 de Abril, alterado pelos Decretos
Legislativo Regional n.°s 22/2007/A, de 23 de Qutubro e 6/2010/A, de 23
de Fevereiro. Ora, bem vistas as coisas, 0 que esta agora em causa hao
& mais do que um acréscimo relativamente as remuneragdes
usualmente percebidas pela generalidade daqueles gue, no conjunto da
Republica, exercem fungdes publicas.

Neste contexto — e tendo presente que a remuneracdo complementar
regional abrange, nos termos do disposto no artigo 10.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 8/2002/A, de 10 de Abril, com as alteragdes que
Ihe foram introduzidas, quem aufira uma remuneragéo igual ou inferior a
€ 1304 —, a inovagéo gizada no artigo 7.° do Decreto n.° 33/2010, da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores deve, quanto a
nés, ser configurada como um mero alargamento desta prestagéo as
pessoas mencionadas no referido artigo 7.°, cuja remuneragao total
iliquida se situe, presentemente, entre os € 1501 e os € 1899,99, bem
como a garantir a percepgao de € 2000 a quem, presentemente, aufira
quantias superiores (e, por identidade de razéo, a quem, neste

momento, aufira € 2000).

. Quanto ao segundo requisito a legislagdo emitida fica, inequivocamente,
circunscrita ao ambito regional, na medida em que o disposto no artigo
7.° diz unicamente respeito ao ambito agoriano e nao se destina a ser
aplicado fora do territério do arquipélago, ou seja, destina-se
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exclusivamente aos trabalhadores da administragéo regional.

. Finalmente, quanto ao terceiro requisito, a matéria em aprego néo esta
reservada aos 6rgdos de soberania, atendendo a que o artigo 7.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 33/2010 da Assembleia Legislativa por
alguma forma fere a competéncia da Assembleia da Republica para
aprovar o orgamento do Estado, nos termos do disposto na alinea g) do
artigo 161.° da Constituigéo, ou para legislar sobre as “bases do regime
e dmbito da funcéo piblica’, conforme decorre da alinea f} do n.° 1 do
artigo 165.° da Lei Fundamental.

E assim é, porque a remuneracao compensatéria néo projecta qualquer
impacto nas despesas do Estado — porque se destina a ser paga com
recursos préprics da Regido -, resultando evidente que o artigo 7.° do
Decreto n.° 33/2010 ndo protagoniza qualquer invasdo da competéncia
reservada a Assembleia da Republica, face ao disposto na alinea g) do
artigo 161.° da Constituigao.

Ilgualmente, ndo viola a reserva consagrada na alinea t) do n.> 1 do
artigo 165.° da Constituigdo, na medida em que a norma regional cura
unicamente de aspectos remuneratérios, nao desempenhando qualguer
papel de principio, estruturagado ou enquadramento, nem alteragéo do
estatuto préprio da fungao pablica enquanto relagéo de emprego.

Quanto a alegada violag&o dos principios constitucionais da
igualdade, da solidariedade e coesdc nacionais, entende-se pela
improcedéncia da argumentagdo aduzida, pela seguinte ordem de
razoes:

Tal com ja reconheceu o Tribunal Constitucional, o principio da
igualdade “ndo actua como pardmetro de solugbes normativas

consagradas em diferentes sistemas legislativos, de base regional e de
7
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base nacional. Na verdade, ele vincula o legislador regional no exercicio
das suas competéncias préprias, mas ndo o subordina, no exercicio
dessas competéncias, as solugbes consagradas no plano nacional.
Diferente entendimento corresponderia (...) a negagdo da propria
autonomia’, Cfr. Ac. N° 423/2008, do Tribunal Constitucional.

Atenta a autonomia politica e decis6ria da Regido, ela nao esta
vinculada a seguir as opgdes definidas pelos érgéos de soberania.

Além disso, a propria natureza insular e ultraperiférica dos arquipélagos
portugueses, constitucionalmente reconhecida, justifica, por si s6, a
diferenca de regimes juridicos.

Na realidade, no ordenamento juridico da Regido Auténoma dos Acores
pontificam diversos diplomas consagrando prestagtes em beneficio dos
particulares que sdo proprias da Regido e que se diferenciam dos
regimes existentes ao nivel da Republica. E o caso do Decreto
Legislativo Regional n.° 4/2008/A, de 26 de Fevereiro, que cria o
complemento para aquisigdo de medicamentos pelos idosos
(COMPAMID). E o caso do Decreto Legislativo Regional n.° 25/2008/A,
de 24 de Julho, que estabelece o complemento agoriano ao abono de
familia para criangas e jovens. E & o caso, também, do Decreto
Legislativo Regional n.° 8/2002/A, de 10 de Abril, e alteragcbes
subsequentes, que contém o regime juridico do acréscimo regional a
retribuicdo minima mensal garantida, do complemento regional de
pensio e da remuneragdo complementar regional.

Interessa destacar este Ultimo, por sobre ele (mais propriamente, sobre
o decreto da Assembleia Legislativa que o aprovou) ter recaido o
Acérdao n.° 586/2001, do Tribunal Constitucional, sem que nenhuma
censura nele tenha sido feita 4 conformidade do mesmo com os ditames
materiais da Constituicdo e, em particular, do principio da igualdade.
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Mais do que isso, interessa sublinhar que essa auséncia de censura
retoma o caminho que 6 mesmo Tribunal j& havia trilhado no Acérdéo n.°
268/88 (cuja doutrina, alias, seria seguida pelos Ac6rdaos n.” 278/89 e
170/90). Ora, como ja foi assinalado supra, no referido acordéao de 1988,
o Tribunal Constitucional, “depois de sustentar que o estabelecimento e
a actualizagéo do saldrio minimo nacional, pela sua magnitude, pela sua
referéneia a todo o corpo social, s6 podiam ser realizados pelos 6rgdos
de soberania detentores do poder legislativo, admitiu que, em face do
maior custo de vida nos Agores, o legisiador regional podia estabelecer
complementos regionais aos salérios minimos nacionais”.

Em abono do acima referido, ou seja, de as especificidades regionais
justificarem tratamentos diferenciados, importa referir os apoios de varia
espécie criados por legislagdo nacional a favor de funcionarios da
administracdo central em servigo na Regido (militares do quadro
permanente, Guarda Fiscal, PSP, Policia Judiciaria, Servico de
Estrangeiros e Fronteiras, Tribunal de Contas, Servigos Prisionais,
Instituto de Meteorologia, Instituto de Reinser¢io Social, Provedoria de
Justiga, Magistrados Judiciais e do Ministério Publico, conservadores e
notarios, funcionarios de Justica, dos registos e do notariado).

Depois disto, que obviamente criou desigualdades no fito de corrigir
desigualdades maiores, decerto ninguém se atrevera a invocar o artigo
13.° da Constituicao contra o preceituado no supracitado artigo 7.°.

E pois, significativo, que o préprio legislador nacional tenha, em diversas
ocasides, exercido o poder de que dispde para estabelecer
diferenciagdes quanto as prestagdes que oferece, a quem com ele
colabore, em fungéo do local do exercicio da respectiva actividade.
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Por tudo isto — porque as Regides Autdonomas dispdem de uma
autonomia deciséria que as habilita a disporem de regimes juridicos
proprios, insusceptiveis de um controlo da igualdade apenas em razao
da sua diferencga relativamente aos regimes juridicos existentes ao nivel
da Republica, porque a natureza insular e ultraperiférica tem implicagbes
ao nivel do custo de vida e porque a prépria Constitui¢ao e a lei nacional
reconhecem as Regides o poder de determinar diferenciagbes - a
remuneragao compensatéria gizada pelos 6rgaos de governo agorianos
ndo fere o principio da igualdade, quando comparada com a situagao
aplicavel nas restantes parcelas do territério nacional.

A medida, ora em andlise, ndo implica, também, qualquer falta da
Regido em matéria de solidariedade perante as restantes parcelas do
todo nacional, porquanto tem impacto nulo no Orgamento do Estado. E
esse impacto continuaria a ser nulo mesmo que nenhuma remuneragéo
compensaléria estivesse prevista para os Agores em 2011 (assim como
continuaria a ser nulo se, vistas as coisas de outra perspectiva, se
determinasse, nos  Agores, uma  redugdo  remuneratbria
quantitativamente mais significativa do que a prevista ao nivel da
Republica).

Por esse motivo, e porque sé existe solidariedade quando o sacrificio
dos recursos de uns redunda em beneficio de outros — 0 que aqui ndo se
verifica —, cremos que nido tem qualquer sentido configurar a
remuneragdo compensatéria agoriana como uma quebra de
solidariedade.

Em suma, para se colocar verdadeiramente um problema de viclagdo do
principio de solidariedade seria preciso que a Regido Autonoma dos
Agores, huma perspectiva macro — a Unica que releva para este efeito

por forga da autonomia orgamental das Regibes Autdbnomas - se
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recusasse a contribuir para o esforgo nacional de consolidagao das
contas publicas, o que néo & caso.

Esse dever, ao qual a Regido, obviamente, nao se exime, exerce-se nos
moldes consagrados na Constituigho e no Estatuto Politico-
Administrativo, de acordo com o disposto na Lei de Financas Regionais
em vigor, em consequéncia do disposto na Lei Organica n.° 1/2007, de
19 de Fevereiro, alterada pela Lei Orgénica n.° 1/2010, de 29 de Margo,
competindo, no quadro desta lei, as Regides, atendendo as dimensdes
politica, legislativa, orgamental e patrimonial da autonomia regional,
decidir do modo concreto de o conseguir.

O que significa, em nosso entender, que nac se mostraria
constitucionalmente adequado que fosse o Estado-a determinar os
termos exactos e a forma concreta do alcance de quaisquer objectivos,
ao arrepio da margem de liberdade que a Constitui¢io reconhece nesta
matéria aos 6rgéos de governo préprio regionais.

Capitulo llI
Concluséao

Com os fundamentos supra, conclui-se que as normas constantes do artigo 7.°
do Decreto Legislativo Regional n® 33/2010, aprovado pela Assembleia
Legislativa, ndo padecem dos vicios assacados por Sua Exceléncia o
Representante da Replublica, pelo que a Comisséo de Economia propde por
maioria, com 0s votos a favor dos Deputados do PS e do BE, a abstengéo do
Deputado CDS/PP e os votos contra dos Deputados do PSD, dar parecer no
sentido de confirmar este diploma, nos termos do disposto no n.® 3 do artigo
142° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores. O Deputado do PCP, manifestou-se favoravel a confirmagdo do

diploma, nao tendo, todavia, direito a voto na Comisséo.
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O Deputado do BE, apresentou uma declaragéo de voto, que se anexa a este

relatério.

O Relator

I .

Francisco V. César

O presente relatdrio foi aprovado, por maioria, com os votos a favor dos
Deputados do PS e do BE, a abstengdo do Deputado CDS/PP e os votos
contra dos Deputados do PSD.

O Presidente

T

José de Sousa Rego
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Declaragao de voto

Bloco de Esquerda

O Bloco de Esquerda no acompanha os pressupostos de Sua Exceléncia, o
Representante da Republica, quanto as normas do artigo 7° do Decreto
Legislativo Regional n°33/2010, pelo que confirma a legalidade deste diploma.

No entanto, o Bloco de Esquerda mantém a sua discordancia quantoc as opgbes
do Orgamento.

O Deputado do BE
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