ASSEMBLETA REGIONAL

Pzrecer da Comiss3o para os Assuntos Po
l1iticos e Administrativos sobre as Pro-
postas de Decreto-Regional relativas a
"criag3o das freguesias de Cabouco’ Lom-
ba de 5. Pedrn{ Covoada’ Salgaf Posto
Santo’e Ribeirinha.”

No dia 11 de Setenbro de 1979 esteve reunida na cidade

da Horta esta

Comiss3o a fim de apreciar as propostas em epigrafe,

emanadas do Governo Regional, sobre as quais emitiu o seguinte pa-

recer:

Ll

0 Coverno Regional dos Agores propde a Assembleia Regio
nal, separadamente, a criagdo das seguintes freguesias:

Cabouco, lugar da freguesia do Rosario, Concelho da
Lagoa, Ilha de S. Miguel (1.300 habitantes);
Lomba de S. Pedro, lugar da frequesia dos Fenals da
Ajfuda, Concelho da Ribeira Grande,
Ilha de S. Miguel (600 habitantes);
Covoada - lugar da freguesia da Relva, Concelho de
Panta Delgada, Ilha de S, Miguel (1.130 ha-
bitantes);
Salga, lugar da ffeguesia da Achadinha, Concelho de
Nordeste, Ilha de S. Miguel (500 habitantes);
Posto Santo, lugar da freguesia de Santa Luzia, Con-
celho de Angra do Herofsmo, Ilha Tercei-
ra (1.000 habitantes);
Ribeirinha, lugar da fregquesia da Piedade, Concelho
das Lages do Pico, Ilha do Pico (700 ha-
bitantes.

As propostas sdo apresentadas ao abrigo do artigo 332,
alfnea i), do Estatuto Provisorio, e no seu preambulc dizem-se ve-
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rificadas as condig¢Bes referidas no artigo 92 do Codigo AQministra-
tivo, disposigdo que continua, 5 anos apos a Revolug3o de 25 de A-

bril, a respeitar os requisitos para a criag3o de novas freguesias.

11

0 enquadramento juridico-constitucional das propostas
levanta problemas, que tem antecedentes. S3o eles os trabalhos sus
citados por um projecto de Decreto-Regional, apresentado pelo PSD,
e visando estabelecer critérios de avaliac3o da viabilidade de cria

¢do de novas freguesias na Regifio Autdénoma dos Acgores.

Este projecto fol apreciado pela Comiss3o de Organiza-
¢do e Legislagdo desta Assembleia, que sobre ele emitiu parecer fa
voravel, com abstencio dos seus membros do PS,

Votade o projecto, veic a ser aprovadoe em 22.3.79, com
votos contra do Partido Socialista.

0 Senhor Presidente da Repiblica vetou o diploma em cau
sa por entender que o mesmo constitul matéria de lei da competéncia

reservada a Assembleia da Repiblica (Constitui¢do, artigo 1679, alf
nea b}).

II1

Esta fora de divida que é por lei gue se estabelece a
divisdo administrativa do territorio.

Di-lo expressamente o artigo 2382, n? 4 da Constituicdo,
que, alias sequiu na esteira do artigo 72 do Codigo Administrativo.

Mas que lei?

0 primeiro ponto realmente a averiguar é se aquele di-
ploma legislativo tem de revestir a dignidade de "lei formal", isto
€, lei provinda com caracter de éxclusividade da Assembleia da Re-
publica, ou se pode emanar de outras entidades as quais a Constitui
¢do confere o poder autdnomo de legislar (lei material).
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Essas entidades s3o o Governo (Constituig¢do, artigo 201°
n2l, alfnea a)) e as Assembleias Regionais (Constituligdo, artigo
2292, n21, alinea a)).

Ora o artigo 2392 e 2402 da Constituigdo mandam regular
por lei e relativamente 3s autarquias locais:

a) as suas atribuicgles;
b) a sua organizacdo;
c¢) a competéncia dos seus Aorgdos;

d) o regime das respectivas finangas.

Os mais elementares princfpius da hermeneutica nos levam
a distinguir como acabamos de fazer, aqueles quatro conceitos, por-

que cada um tem, na verdade, o seu conteddo proprio.

Atribui¢des, s3o as finalidades que as autarquias pros-

sequem.

Organizacdo, & a estrutura gque assume a respectiva re-
presentacdo e o modo do seu funcionamento.

Competéncia, € o conjunto de poderes em que estdo, ou
podem estar, investidos, os seus oOrg3os.

Regime das respectivas finangas e justamente o que o©
nome indica.

Destas quatro realidades conceltuals gue os constituin-

tes distinguiram, apenas uma, a organizagdo das autarquias, € da
competencia exclusiva da Assembleia da Repiublica (Constituilg¢do, ar-
tigo 1672, alfnea h)).

A partir deste elemento sistematico da interpretacgdo
parece-nos claroc nio serem da competencia exclusiva da referida as-

sembleia as atribuicgBes, o regime financeiro das autarquias, e a

competencia dos 6rgdos autargquicos. Quer dizer que sobre estes pode
legislar o governo, e podem legislar as Assembleias Regionais.

De facto, a Assemblela da Repiblica - mas no uso da sua
competencia genérica - pode legislar sobre atribuigBes das autarqui
as sobre finangas locals e sobre competencia dos org3os autarquicos
(esta ultima, note-se, com abertura para mais poderes), (confronte-
-se lei 79/77 de 25 de Outubro, artigo 482, n? 1, alinea x)). N3o
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legislar, sendo em 2 ou 3 casos pontuais, sobre a divis3o adminis-
trativa do territdério. Pelo que € de crer que se mantém em vigor o
articulado do T{tulo I, parte I, do Codigo Administrativo, na medi-
da em que for concilidvel com a Constituigdo (artigo 2932).

Daquele conjuntd de normas avulta o artigo 72 do Codigo
Administrativo que diz: "as circunscrigdes administrativas so por
lei podem ser alteradas".

Ora, sabido que - de facto desde o infcio da Constitui-
¢3o de 33, e mesmo depols da revis3o de 1945 - o fundamental da a-
ctividade legislativa era exercida pelo Governo, sob controlo teo-
rico da Assembleia Nacional; sabido que o sistema, vicloso segundo
o principio da separacgio dos poderes e da pratica constitucional do
mundo livre, fol trasladada (como outras colsas) para a Constitul-
¢do de 1976, € de perguntar muito seriamente se pelo menos a cria-
¢do (pontual) de novas freguesias, ou novos munlcfPios, pelo seu

caracter local, e de acordo com normas genericas pre-existentes,
ndo deveria escapar a actividade da Assembleia da Republica.

Cremos gue sim - como pratica recomendavel -, ao menos
e apenas porque entenderemos que o orgdo supremo de representacdo
do povo portugues tem actividades mais dteis e mais nobres do que
promover, caso a caso, lugares a freguesias, freguesias a vilas e
vilas a cidades... sefa como for, o que constituir3o n3o reserva e
essa competencia a Assembleia da Repidblica, como se apenteu, pois o
artigo 1672 da Constituig3o ("e apriori") n3o parece susceptivel

de ampliac3o analogica a face do sistema censtitucional de criagio
normativa.

Daf que tal conceito caiba também ao Coverno e no ca-
so das Regides Autonomas, aos tnicos org3os gue nelas podem legis-
lar - as Assembleias Regionais.

E agquil com um conhecimento de causa e uma insercdo nas
realidades que os argdos centrais jamais conseguirdo ter.

Alias, a tramitag3o ainda hoje vigente - e que os 6rgdos
centrals, lamentavelmente, ainda n3o mostraram capacidade para al-
terar - visto sob a optica da nova realidade constitucional que é o
poder regional, impBe que a leitura do n? 2 do artigo 92 do Codigo
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Administrativo se faca, na sua parte Util no sentido das propostas

ora em analise.

Assim, o Covernc (agro Regional) recolheu os elementos
que o Cédigo Administrativo exige, e propos a esta Assemblela a
criagd3o das novas freguesias; exerceu a iniciativa legislativa que
o Estatuto 1lhe confere (artigo 332, alinea i)), e o poder tutelar
e de orientacdo sobre as autarquias (artigo 332, alinea c) e 2439,
da Constituigdo) tutela essa que, como bem julgamos entende-la, se
traduz em velar pela legalidade da administracg¢do local.

Por outro ladeo, a criagdo de novas povoagdes afigura-se
de interesse especifico thicﬂ da Regi3o, profundamente conexo com
o seu condicionalismo geo-humano € com o seu desenvolvimento (e res
pectivo Plano): o que tudo € da competencia exclusiva da Assembleia

Regional. Exclusivamente gque n3o existe so perante o Governo Regio-

nal, € também, perante os orgdos de soberania.

Neste contexto esta Comissd3o vota favoravelmente este
parecer, com abstencdc dos membros do Partifo Socialista que funda-

mentam a sua posicdo com a seguinte declaragdo de voto:

DECLARACAD DE VOTO

N3o obstante a pertinente exposicg¢io interpretativa do
diploma fundamental por parte do 5r. Deputado, Dr. Klvaro Montardi-
no, cuja argumentagdo geral, embora brilhante, n3o nos pareceu, con
tudo, suficientemente convincente, dada a indefinic¢3o constitucional
relativamente a matéria em discussdo (embora salvaguardando a legi-
timidade das referidas populacBes aspiram a sua propria competéncia
autarquica), os elementos do P.S. na Comissio abstiveram-se na Gene
ralidade e Especialidade, a fim de permitir uma oportuna reaprecia
¢do da parte do seu Grupo Parlamentar.

Horta,ll de Setembro de 1979.
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0 Presidente da Comissdo,
Ass:Carlos Teixeira

0 Relator da Comissdo,
Ass: Dinarte Teixeira
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