REGIA0 AUTONOMA DOS ACORES
ASSEMBLEIA REGIONAL

COMISSAO PERMANENTE DOS ASSUNTOS POLITICOS E
ADMINISTRATIVOS

Relatorio e Parecer sobre a proposta de

Decreto-Legislativo-Regional "Atribuicg@o
de incentivos para a fixacg#8o ou desloca-
cBo de funcionarios ou agentes na Regi&o

Autonoma dos Agores".

& Comiss@o dus Assuntos Politicos e Administrativos
reunida na Assembleia Regional, na Horta, de 2 a 7 de Setembro, apre

ciou e emite parecer sobre a proposta em epigrafe.

ENQUADRAMENTO JURfDICO-CONSTITUCIONAL

A proposta de Decreto-Legislativo-Regional encontra
o seu enquadramento juridico-constitucional na alinea b) do artigo
2299 da Constituig?o e na alinea d) do artigo 262 do Estatuto Poli-
tico-Administrativo da Regi%o Autonomja: dos Acores e da execucHo a
previsao do artigo 52 do Decreto-Lei n® 164/82, de 10 de Maio.

I1

APRECIACAD NA GENERALIDADE

1. Em 10 de Maio de 1982 foram publicados os Decre-
tos-Leis nimeros 163/82, 164/82, 165/82, 166/82, 167/82, 16B/82.e
171/82, todos eles respeitantes a aspectos fundamentais de gestfo
de pessoal na funcdo publica.

Alguns destes diplomas s@o aplicaveis outros podem
ser aplicados as regiBes autonomas, com as necessarias adaptacBes,
mediante Decreto-Legislativo-Regional.

A Assembleia Regional tem vindo a apreciar, desde
Janeiro do corrente ano, propostas de Decreto-lLegislativo-Regional,

provindas do Governo, com vista a aplicar a administrac8oc regional
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autonoma dos Agores alguns daqueles Décretos-leis.

Aqueles diplomas, embora vériuﬁ apresentam relacg@es
de complementariedade, constituindo, ne seu conjunto, uma parcela im
portante da reforma da administrac®o piblica nalguns aspectos rela-
cionados com pesscal, sendo conhecidos pelo "pacote da fungio pu -
blica".

E reconhecido que teria sido desejavel que consti-
tuissem um Gnico diploma, m s a premencia da adopcgdo de alguns prin-
cipios tornou urgente a sua publicacBo, prevendo-se que proximamente
sofram a revis®o que a experiencia ja aconselhou e a unificacfo de-
sejavel e possivel.

Em 14 de Janeiro do corrente ano esta Comiss#o dos
Assuntos Politicos e Administrativos da Assembleia Regional ao apre-
ciar a proposta do Governo relativa a adaptacZo a Regifio do Decre-
to-Lei n? 165/82 - "CriagBo e Reorganizaghio de Servicos, Quadros e
Carreiras de Pessoal" - formulou algumas observagles que se lhe afi
gurou Otil recordar nesta altura em que a Assembleia se debruga so-
bre a adaptacg@o de outros dos diplomas citados.

Transcrevem-se pois tres dos paragrafos do relatorio
entdo elaborado:

"Algumas das medidas estabelecidas neste dipleoma ja
vinham a ser praticadas na administracg%o da RegiZio Autonoma dos Acgo-
res e, quanto as restantes, julga-se tambem oportuna, nesta fase de
evolugcio da administrag®o regional, a sua adopg3o. Na verdade, vem
este Decreto tornar obrigatorias e disciplinar uma série de medidas
que conduzam a um grau mais perfeito de gest@o do pessoal.

Acresce que a administrac@io regional ja se encontra,
na generalidade, em condigBes de executar estas medidas, sem prejui-
zo de se reconhecer que, nalguns casos, ainda necessita de reforco,
que deve ser urgente, de pessoal devidamente habilitado e qualificada.
E preciso n%o esquecer que a reforma s6 é exequivel com um minimo de
pessoal qualificado capaz n%o so de a conceber mas de a dinamizar e
fazer executar.

A administracio regional, com este diplema e com os
que neste periodo legislativeo sio apreciadu; esta perante um desafio
exigent% mas que, uma vez vencido, representara um passo importante
na sua modernizagf@o, racionalizagie e funcionalidade, dai resultan-

do um beneficio para a Regiao".
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2. As observ xes acima transcritas s@o validas para o con-
junto dos diplomas e para varios deles individualmente considerados.

E o caso dos Decretos-lLeis nimeros 164/82 e 166/B2, cujas
propostas de adaptac®o a RegiZo a Assembleia apreciara no periodo legislative de
Setembro.

Este parecer refere-se especificamente a apreciacdo do
primeiro, que vérsa os "Incentives para a fixagio ou deslocag@o de funcionarios pa
ra a periferia".

Verifica a Comiss@o que a propesta do Governo contém mui-
to poucas alteractes em relagiio ao Decreto-lei, a maioria das quais visam apenas ad
pages formais.

A RegiZfio tem usado da sua competéncia legislativa e execu
tiva para produzir variado normativo sobre = matéria, traduzido em Decretos da Assem
bleia Regional, Decretos do Governo, Portarias e Resoluglies, sendo de destacar neste
contexto os Decretos-Regionais 22/80-A e 29/80-A, de 11 e 20 de Setembro, respeitan
tes, respectivamente, a habitacfo e subsidio de fixacZo. -

Aguele normativo tem side enformade por uma filesofia que
parece adequada a especificidade regional e que se afigura de manter, dado que uma
das suas ideias fundamentais & a adopcfio do principio de uma dinamica de constante
adequacdo as necessidades que a evolugZo vai determinando.

Por outro lade, julga a Cemiss&o ser correcto avangar com
a diversificac@e de incentives a fixagfo, adoptando alguns dos constantes no Decre-
to-Lei n2 164/82, que ainda n8o existem na legislagio regional (caso, por exemplo,
subsidio de instalac®o, das facilidades no dominioc da inscricfBio e transferéncia es-
colar dos filhos, da reduc®™ do tempo de servico exigivel para concurso, de contagem
acrescida do tempo de servigo para efeitos de promogfio e aposentac@io etc.).

Assim a ComissZio € de parecer que € importante haver um
Decreto-lLegislativo-Regional em que se enguadrem todes os ineentivos existentes e
que nele se acolha a sua maier diversidade contida no Decreto-lLei citade, com a rea
fiemac@o, desenvolvimento e aperfeicoamento dos principios que tém sido experimenta-
dos na Regifio ao longo dos Ultimos anos.

Mestes termos, a Comiss@e entende serem de introduzir na
proposta em spreciag#o algumas alteragBes tendentes a traduzir o que se expos e a fa |
cilitar a exequibilif  do diplema, designadamente tornando imperativa a criag#@io dos
subsidios, acentuando a diversidade das situacBes intra-regionais nos aspectos gengpé
ficos e profissionais, definindo o contorno de alguns des incentives, procurando ridio
so facilitar o recrutamento mas fundamentalmente a fixacg@o de certos profissio-

nais, em determinadas areas geograficas, a administrac@o regional e vincando o
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principio da existencia dos incentives apenas enguanto as circunstancias a torna-
rem necessaria.

3. Poderia parecer estranho o facto de neste mesmo periedo
legislativo tambem se encontrar a ser apreciada uma propesta, igualmente oriunda do
Governo, sobre "RestricBes e Controle na admissSo de pessoal". E poderia parece-lo
pela raz@o de com a presente se visar ineentivar o recrutamento de pessozl e com a
outra se pretender impor-lhe restrigBes. Alias, sobre esta Gltima, também a Comis-
sBo de Assuntos Politicos e Administratives emite parecer. Da leitura do referido
parecer se podera verificar que as duas iniciativas legislativas nZo sfo antagonicas,
mas antes complementares, porque enquanto coma de incentives se pretende o recruta-
mento e a fixagdo de pessoal qua lificade de determinadas carreiras e categerias, na
RegiZo ou em certas aress geograficas da mesma, que se encontram dele claramente ca
renciadas, com a de "restricdes" pretende-se evitar um crescimento desoerdenado da
funglio publica em determinadas zonas e em certas categorias nZo carenciadas sebre-
tudo as menos qualificadas e também descongestionar, através de um conjunte de me-
canismus,ns quadros de alguns: servigos ou organismes, no que se refere a essas
mesmas profisstes e zonas.

III

ANALISE NA ESPECIALIDADE

ARTIGOD 12

(Ambito e Objectivos)

1 - Relativamente as profissBes e, ou areas geograficas onde
a fixac@o e n'recrutamentu de pessoal para os servigos e organismos da Administra-
¢Bo Regional Autonoma apresentem dificuldades, serfio criadas estimulos mediante a
atribuicBio cumulativa ou isolada, de incentives para a fixagZio ou deslocacBo de pes
soal, para a Regi%o ou dentro desta.

2 - Esses incentives visam assequrar:

a) A fixagZio dos funcionarios e agentes nos quadros dos
servigos ou organismos que se encontrem nas condicfes
do nimero precedente;

b) O recrutamento directo para os quadros daqueles servi
cos;

c) A integragiio nes quadros dos mesmos servigos ou orga-
nismos de funcionarios e agentes das administrac@es
HORTA-ACORES R A
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regional e, ou central;

d) 0 exercicio temporario de funcBes, por periodo ndo infe-
rior a deis anos, nos mesmos servigos ou organismos por
parte de funcionarios e agentes das administracbes re-
gional e, ou central.

3 - A atribuic@o desses incentives dependera do maior ou menor
grau de dificuldade prevista me nimero 1 deste artigo e apenas vigorara enquanto as
circunstancias o justificarem.

A Comiss8o fundamenta as suas propostas de alterag@o, no
seguinte:

Pretendeu-se cem as alteragBes propostas definir mais con
cretamente qual o "ambito e objectives" do diploma.

E sabido que existem carencias globais na RegiZo, em deter
minadas categorias e carreiras de pessoal e per outro lado tem-se consciencia das difi
culdades que se encontram no recrutamento de pessoal e principalmente na sua fixacfo,
em determinadas ilhas ou zonas de cada uma delas.

Assim a Comiss@o e de parecer que a redacgZo proposta satis
faz melhor, uma vez que se impSe a criacBo de estimulos, se define que um objective
primordial &€ a fixag%o e n3o0 s6 o recrutamento inicial e que a sua criagfio € gradua -
G80 sao directamente relacionades com os diferentes graus de dificuldade, seja na glo
balidade da RegiZio ou em certas areas, seja em determinadas categorias, ou carreiras.

Estabelece-se tambem que a atribuigfio de incentivos apenas vi
gorara enquanto as dificuldades o justificarem. _

A Comiss@o fei ainda de parecer que para as autarquias lo-
cais deveria ser estabelecide um regime com algumas especia lidades, cuja natureza torna
aconselhdvel que as mesmas nZo sejam referidas neste artige 12

ARTIGO 29

(Natureza dos incentivos)

1.

W F R R E R R RS R SRR R E R R RN RS E R R RS B R E R EE R R R R R R R RS R R EE W

a) A compensagBo de despesas motivadas pela deslocacio e
instalagBo na RegiZ%o ou em determinadas areas geografi
cas da mesma;
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2 - Os incentives referentes a compensacio de despesas motivadas



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

2

A Sa ASSEMBLEIA REGIONAL -6~

pela deslocagio e instalagBo, na Regi%o ou em determinadas areas geogra-

ficas da mesma, serdoc da sequinte natureza:

a)

b)

J - Os
miliar, ser@o os seguintes:

a)

b)

c)

e)

b)
c)

Subsidio de deslocac3o - de caracter n&o con
tinue, traduzido na compensagZe ou partici-
pacdo nas despesas de transporte do proprio,
do agregado familiar e de determinado peso

e ou cubicagem de bens;

Subsidio de instalag&o - de caracter n#o con
tinuo, traduzido na participagZo em determi
nadas despesas directamente resultantes do
alojamento na nova residencia.

ineentives relatives ao apoio social e fa-

Atribuigdeo gratuita ou mediante compensacio
de casa propriedade da Regifo, das autarqui
as ou pelas mesmas tomadas de arrendamento;
Facilidades no dominio do credito a habita -
cEo propria.

Facilidades no dominie da inscrig%oc e trans-
ferencia escolar dos filhos ou equiparados
gque nAo envolva desrespeito pelos"numerus
clausus" estabelecidos;

Subsidio de fixaglo - de caracter pericddico
e traduzido num corrective ao vencimento de
forma a adequa-1lo enguanto se mantiverem as
condiges especiais do mercado de trabalho
em certas areas profissionais e, ou geogra-
ficas e a habitag#@o que o funcionario ou a-
gente utilizar.
e i .

"'llllil‘i"‘iiil-II-l-ll-l-ll-lllllllllljlt‘.jt-';

A preferencia .... para a Regi%o, ou dentro

desta.

L O I R R R O I I I T T T T TR T T T T T T T T R -
Reducgéie do .....cvcvvvveveunsssss BELViGOS DU
organismes referidos no n? 1 do artigo 192;

'F'llllli‘i"‘!!i.liillllllltt‘ljjj.'.---plou;
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Aqui, como alias em todo o diploma, pretendeu-
-se vincar bem, que o recrutamento ou fixagdo pode visar colmatar uma ne
cessidade de toda a Regido, ou a de uma area em concreto.

Teve-se em vista, com o aumento da diversidade
de incentivos,nomeadamente o de fixag®o, garantir um- leque suficientemen
te grande e variado de incentivos que permita ao Governo optar pelos mais
apropriados para cada situag%o concreta, uma vez que s#o diferentes os pro
blemas que dificultam a fixacBo em cada uma das ilhas.

Julgou-se conveniente dada a grande diversidade
dos conceitos legais existentes, definir o que se entende por cada um dos
incentivos e fixando-lhesum quadroe legal minime adentroc do qual tera de
ser estabelecida pelo executivo a adequada regulamentac@o.

Outras pequenas alteragBes sugeridas s8o, princi

palmente, de redacg®o e adequag®o a outras propostas de alteracéo.

ARTIGO 3@

(Graduag® dos incentivos)

1 - 0 esquema de incentiveos deverd ............ £ @s

condigBes globais, sub-regienais e sectoriais do mercado de emprego na Re-

gido.
2 - A natureza dos incentives a atribuir e a res-

pectiva graduag@ dever®o, em principio, variar em funcéo:

a} L L L O D D O L R R D I D D L I e ]

h} L L L R L R R O L I I

C} L I L D R I B A L R R I O O D B D B L e B

ﬂ} L L L D O R I R R I D D D I

3 - Para efeitos do ........... da Regi® areas geo-:

graficas de diferente grau de dificuldade de fixag8o B8 defipnir ....... do
Governo Regional.

Neste artigoe, ne seu n? 1, introduzem-se tam -
bem as condig¢Bes sub-regionais, naturalmente para adequar esta disposicdo
a filosofia do diploma.

Estabelece-se a orientagsic de gque a graduagée

- . - 5 L3 5 - =
dos incentivos devera, em principio, variar de acordo com os diferentes
graus de dificuldade de fixac@o.
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ARTIGO 4¢°

(Requlamentag@o)

1'—-t...'||j||jj‘j-l‘-l-‘l-ll-I-I--I-l-llllllllil‘iiliil""lii -

2--1.-1.1...1.'.‘-..-1.1..;;-------oq---t--t-ttttttltlll L]

3 - Nes estudos preparatérins desta requlamentacgéo
participara sempre a Secretaria Regionzl da Administrag#e Pdblica.

N@m se reconheceu a necessidade de consagrar em
Decreto-Legislativo-Regional a possibilidade da constituig&@e de grupos de
trabalhe, por se tratar, inequivocamente, de uma competencia do executivo,
que n3o necessita de lhe ser expressamente deferida, tendo-se entendido
apenas como conveniente garantir a participag8o do departamento governa-

mental com competencia nesta area.

ARTIGO 42 A

(Aplicag®o as autarquias)

1 - 0s Municipios da Regijiie poderBc atribuir aos
seus funcionarios e agentes os incentives previstos neste diploma nos mes
mos termos do que estiver estabelecido pele Governo Regional para a res-
pectiva area e para as mesmas categorias profissionais.

2 - Pars categorias ou.profissfies gue n8o existam
na Administrag@o Regional na area de um Municipio pode o mesmo estabele-
cer incentivos de harmonia com este diploma, ouvido o parecer da Secreta
ria Regional da Administragie Piblica o qual tera caracter vinculativo nos
aspectos técnico- juridices.

3 - No caso de o regime previsto no n?2 1 se revelar
insuficiente para as dificuldades de determinado municipio, pode o mesmo
solicitar ao Governeo que através de Reselug@c estabelega, dentro des prin
cipios do presente diploma, o regime de incentives adequados as suas ne-
cessidades.

Trata-se de umja.disposig® nova que surgiu na
sequencia do que referiu na parte final da fundamentag8o das alteracgfes
propostas para o artigo 19.

Garante-se assim as autarquias lecais, respei-
tando a sua autonomia administrativa e financeira, a atribuig%o de incen

tivos para determinadas categorias ou carreiras que o Governo Regional ja
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tenha reconhecido necessitarem de incentivos, na area geografica da autar
quia, e conferece-lhe mesmo a possibilidade, de no caso de os acharem exi
guos, poderem solicitar o estabelecimento dos que considerarem adequados
para suprir as suas carencias, que, comoc € sabido, s8o, em algumas delas,
gritantes.

Por outro ladeo permite-se mesmo o estabelecimento
de incentivos para certas categorias ou profiss@es- numero 2 do artige -
salvaguardando-se o principio da unidade do sistema, atraves da audigdo
da Secretaria Regional da Administragée Pdblica.

ARTIGO 42 B

(Harmonizag#&o de incentivos)

0 Governo Regiondeeligenciaré junto do Governe da
Repliblica no sentido de se evitareﬂ@iscrep%ncias relevantes, tendo em
conta as categorias profissionais e as areas geograficas, entre es incen-
tivos praticados ou a praticar, relativamente aes funcionarios dos ser-
vigos do Estado existentes ma Regijffie € os incentivos estabelecidos ou a
estabelecer para os funcionarios regionais.

Trata-se de um preceito inteiramente nevo, cuja
razéo de ser pareceu a Comiss3o ter perfeito cabimento.

0 proprio Decreto-lei 164/82, no seu artige 52, coen’
feriu a RegiZo & possibilidade de o tornar aplicavel, com "as adaptac@es
justificadas pelia especificidade das condig@ies regionais”.

Sendo os Acores uma RegiZ%o com estatuto politice-
-administrativo proprio e constituindo cada uma das ilhas um pequene ter-
ritorio e mesmo ate a propria Regifio no seu todo, s%o particularmente
sentidas as diferengas entre os incentivos que se praticaram para catego-
rias identicas em zonas semelhantes nas suas condigBes e a existencia de
discrepancias importantes poderia vir mesmo a por em causa a eficacia da

i . a s
politica regional que vier a ser adoptada nos Agores, ou em algumas das
suas areas.

ARTIGO 42 C

(Revis®o dos incentivos existentes)

1 - Devem ser revistos os incentivos a fixagZo e
recrutamento de pessoal, qualfjuer que seja a sua designagfio e fundaments
HORTA—-ACORES Lr
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¢3o existentes na RegiBio ou em qualquer das suas parcelas, qu@hﬁu se a-
dequem aos principios agora fixados.

2 - A revis@o referida no nimero anterior sera feita
por Resolug@o do Governo Regional no prazo de 90 dias apos a publicacfo
deste diploma e,aabrangeré;deaignadamente,Es situagBes que existem de
subsidios de residencia, isolamento, custo de vida, deslocacdo e instwlb-
cao.

£ igualmente um preceito nove cuja razfo de ser en
contra a sua justificac®o no que ficou dito para o artigeo 42 B.

ARTIGO 5@

(Norma Revogatoria)

£ revogada toda a legislag8o que contraria as dis-
posigles deste Decreto-legislativo-Regional mantendo-se poréem em vigor,
ate a publicagi@e da requlamentag3o prevista no artigo anterior.

A redacgio sugerida satisfaz melhor, no entender da
Comiss&o, a intenc¢3o da proposta.

0 presente parecer foi emitido por unanimidade,
com excepgdo da redacglic proposta para a alinea d), do n2 3, do artigo 22
(2 votos contra, sendo 1 do PS e outro do Deputado do PSD Melo Alves), bem
como o n? 2 do artigo 42 com a abstendgio do PsS.

de voto
Em anexo as respectivas declaracd@es/ de vencido

Horta, 9 de Setembro de 1983

0 Relator,
Ass: José Renato Medina Moura

Aprovado por unanimidade, em reunijie da Comisszo.

0 Presidente,

Ass: José Mendes Melo Alves
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DECLARACEQ DE VOTO

Voto contra a redacg&o proposta para a alinea d), do n2 3,
do artigo 22, por entender que a expressdo " e a habitac8o gque o
funcionirio ou agente utilizar " conduz, por um lado, a dificulda-
des de execucfo prética e, por outro, a injusticas relativas pois
o funcionirio ou agente que utilize uma habitag¢fo mais modesta ( pe
quena casa arrendada, quando particular, etec.) receberd um subsidio
de fixacdo menor.

Entendo que o subsidio deve ter em conta as condicles gerais,
designadamente habitagfo, gque numa &rea geogriafica levam a determina
do grau de dificuldade de recrutamento e fixagfo para certos profis-
sionais e ser igual para todos os funciondrios dessa profissBo naque
la Area. Entendo, também, que o referido subsidio deve ser diminuido
em certa percentagem para aqueles que na referida Area habitem gratul
tamente casa da Regifio ou das autarquias.

Horta, 9 de Setembro de 1983

Ass: Melo Alves

Nota

0 Deputado Carlos César, do PS, nZo entregou a de-

claracBo de voto exigida pelo n2 4, do artigo 1292, do Regimento
da Assembleia.

0 Relstor,

Aszss: Renato Moura
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