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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA

A Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 19 de Outubro de 2007,
na delegagao da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na
cidade de Ponta Delgada, a fim de apreciar e dar parecer sobre a Proposta de
Decreto Legislativo Regional — “Regime de autorizacdo prévia para a instalagéo
ou modificagdo de estabelecimentos comerciais na Regido Autonoma dos

Acores”.

CAPITULOI
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Decreto Legislativo Regional foi apresentada ao abrigo da alinea
t) do art.? 60.%, da Lei 61/98, de 27 de Agosto — Estatuto Politico-Administrativo
da Regiao Autdénoma dos Acores e nos termos do art.? 114.2, do Regimento da
Assembleia Legislativa Regional dos Agores e apreciada nos termos da alinea
a) do art.? 42.2 do referido Regimento.

i CAPITULO Il
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A presente proposta de Decreto Legislativo Regional visa estabelecer o regime

de autorizagdo prévia para a instalacdo ou modificagdo de estabelecimentos
comerciais na Regido Auténoma dos Acores.
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O licenciamento para a instalagdo e modificagdo de grandes superficies
comerciais na Regido Auténoma dos Agores, encontra-se regulamentado pelo
Decreto Legislativo Regional n.? 17/99/A, de 29 de Abril.

A evolucdo do mercado e as constantes alteragdes do quadro legislativo sobre
a actividade comercial, por um lado, e a necessidade de continuar a assegurar
uma concorréncia efectiva e o desenvolvimento equilibrado dos diferentes
agentes economicos, de forma a facultar aos consumidores diversidade de
oferta, por outro, obrigam a uma crescente adaptacdo do nivel de intervengéo

da administracao sobre o sector.

O novo regime estabelecido pela presente proposta procura viabilizar o
investimento regional na modernizagao do sector, na criagdo de postos de
trabalho sustentaveis a médio e longo prazo e no aumento da qualidade do
servico prestado, dando resposta mais eficiente as necessidades dos
consumidores, sem esquecer a sustentabilidade dos pequenos mercados.

A Comissé@o deliberou ouvir o Secretario Regional da Economia sobre a
presente proposta, bem como pedir pareceres as seguintes entidades: Camara
de Comércio e Industria da RAA, Associagédo de Consumidores dos Acores e
Associacdo de Municipios da RAA.

A Comisséo recebeu os pareceres das seguintes entidades: Associacdo de
Municipios da RAA e Associagdo de Consumidores dos Acores, que se
anexam ao presente relatdrio.
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A Comissdo procedeu & audigdo do Secretario Regional da Economia, que se
fez acompanhar do Director Regional do Comércio e Indlstria, na delegagao da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores, em Ponta Delgada,
no dia 19 de Outubro de 2007.

O Secretario explicou os objectivos da proposta de Decreto Legislativo
Regional, nomeadamente, que 0 mesmo vem de encontro a reivindicacdes da
Camara do Comércio dos Acores. Visa regulamentar a instalacdo de
estabelecimentos comerciais nas ilhas de menor dimensao, acautelando a

sobrevivéncia dos pequenos comerciantes instalados nessas ilhas.

O Deputado Jose do Rego questionou o Secretario sobre a nao introducao,
neste projecto, dos conjuntos comerciais.

O Secretario Regional respondeu que as empresas que integram estes
conjuntos sdo consideradas de pequenas superficies que ndo interferem no
comércio local. Se forem de grande dimensa@o sujeitam-se ao regime de

autorizacao prévia previsto na presente proposta

A Deputada Ana Isabel Moniz referindo-se ao artigo 14.%, perguntou porque
nao sao discriminadas as entidades a quem devem ser pedidos pareceres e se
as propostas contidas no parecer da ACRA tinham sido acolhidas.

O Director Regional disse que a proposta ja continha algumas das sugestbes

apresentadas pela ACRA. Que nao sdo elencadas as entidades, as quais
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devem ser solicitados pareceres, porque depende do assunto em guestdo, da
maior ou menor dificuldade do mesmo e do tempo necessario para a resposta.
Mais acrescentou que o diploma visa agilizar os processos de licenciamento.

Na generalidade a Comissao deliberou, por maioria, com os votos a favor dos
Deputados do PS e a abstengao dos Deputados do PSD, que reservaram a sua
posicdo final para plenario, emitir parecer favoravel 4 presente Proposta de

Decreto Legislativo Regional.

Para a especialidade os Deputados do Partido Socialista apresentaram as
seguintes propostas de alteragdo que foram aprovadas por maioria, com 0s
votos do Partido Socialista e abstengcdo do Partido Social Democrata, que
reservaram para Plenario a sua decisao final.

PROPOSTAS DE ALTERACAO
CAPITLO |
Disposicoes Gerais

Artigo 1.2
(...)
O presente diploma estabelece o regime de autorizagdo prévia para a
instalagéo ou modificagcdo de estabelecimentos de comércio a retalho e de

comércio por grosso em livre servigo na Regido Auténoma dos Acores.
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Artigo 3.2
Fied)

RS

(-2

i) “Area de venda” (...) imediata, nela se incluindo a zona ocupada pelas
caixas de saida e as zonas de circulacdo dos consumidores internas ao
estabelecimento, nhomeadamente as escadas de ligacdo entre os varios
pisos;

j) Eliminar

) (...)

i)

P)(...)
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Ponta Delgada, 19 de Outubro de 2007

O Relator

(Henrique Correia Ventura)
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

Presidente

s g

(Jose de Sousa Rego)



Associacdo de Municipios da Regifo Auténoma dos Agores

Contribuinte 512021333

PARECER

Assunto: Proposta de Decreto Legislativo Regional - Regime de
autorizacdo prévia para a instalacdo e a modificagdo dos estabelecimentos
comercizis na Regido Autonoma dos Agores.

1. Solicita a Assembleia Legislativa Regional parecer sobre o

documento em epigrafe.

2. Da andlise do mesmo resulta que este se limita a2 proceder a

transposic3o para a realidade regional do Decreto-Lei n® 12/2004 de
30 de Marco.

3. Por outro lado, este diploma vem revogar o Decreto Legislativo

Regional n® 17/99/A, de 29 de Abril, qgue actualmente regula esta
matéria.

Inf. n.% 17.2007 - Propostz de Decreto Legislativo Regional - Regime de autorizacio
prévia para a instalaco e a2 modificacdo dos estabelecimentos comerciais na RAA



AL

Associacdo de Municipios da Regido Autdénoma dos Agores
Contribuinte 512021333

4. Verifica-se este diploma estabelece um regime simplificado face ao
diploma nacional.

5. A AMRAA sempre defendeu os principios de desburocratizagdo e
eficacia na Administracdo Plblica. O diploma em andlise pretende
precisamente agilizar o procedimento de licenciamento em causa.

6. Desta forma parece-nos nada haver a opor ao presente diploma.

Ponta Delgada 12 de Qutubro de 2007

Nuno Cardoso Dias
(Técnico Superior Jurista)
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ACRA - ASSOCIACAO DOS CONSUMIDORES DA REGIAO ACORES
Pessoa Colectiva de Utilidade Publica

Ex.mo Senhor

Presidente da Comissdio de Economia
Delegacio Assembleia Legislativa R.ALAL
Rua José Maria Raposo Amaral
9500-078 Ponta Delgada

Firef Vicarta nref. Ponta Delgada,
3788 28-09-2007 1090/SG/2007 2007M10M2
Assunto: Pedido de Parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.*
20/2007 - “Regime de autorizacdo prévia para a instalacio ou modificagio de
estabelecimentos comerciais na Regido Auténoma dos Acores.”

Ex.mo Senhor Presidente da Comissio,

Em integral cumprimento do solicitado por V. Ex.a, vimos, por este meio,
remeter o n/parecer sobre a proposta de Decreto Legislativo Regional relativo ao
assunto supra mencionado.

Com os melhores cumprimentos,

Pel’O Secretariado Geral

(Mdrio Reis)
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Da Proposta de Decreto Legislativo Regional n.* 20/2007 - “Regime de autorizacgio
prévia para a instalagiio ou modificaciio de estabelecimentos comerciais na Regido

Autdénoma dos Agores.”

O presente parecer resulta da apreciagiio conjunta do projecto do novo diploma com o
que se pretende revogar, sendo certo que da confrontagdo entre os dois documentos
tanto ¢ possivel retirar conclusdes, em nosso entendimento, favordveils, como outras
menos positivas.

Uma das alteragdes no novo diploma é a supressdio da expressdo “licenciamento”,
estabelecendo um “regime de autorizaglio prévia para a instalagdo ou modificagio de
estabelecimentos comerciais na Regifio Autonoma dos Agores”, enquanto que com 0
Decreto Legislativo Regional n.° 17/99/A, de 29 de Abril criou-se um “regime de
autorizagdo prévia de licenciamento comercial para instalagdo ou modificagdo das
grandes superficies comerciais nos Agores”.

No que se refere a alteragBes positivas, consideramos que no novo diploma encontramos
uma melhoria na sistematizacdo das disposi¢gdes normativas que o compdem; a
introdugfio de novas nogdes/figuras (a titulo de exemplo, consagra-se o aparecimento da
figura de “entidade coordenadora™) e o aprofundamento de outras relativamente ao
diploma actualmente em vigor.

Por outro lado, consideramos no art. 13.° (sob a epigrafe “modificagdes posteriores a
decisdo da autorizagdo”), n.° 1, deveria ficar estipulado um prazo e forma para o
requerente manifestar a sua inten¢do junto da entidade coordenadora, de introduzir no
projecto modificagdes substanciais, acautelando-se, ab initio esta situagio.

Mais & frente, no art. 16.° ( “Pedidos de informagdo "), a nosso ver, ¢ atendendo ao facto
de tratar-se um conceito indeterminado - prazo razodvel — suscita-se a questdo de saber
até que ponto deverd ser a entidade coordenadora a definir o prazo para solicitar, no
ambito do processo, informagles a “quaisquer entidades piblicas ou privadas”, tanto
mais que poderd indicar o prazo que entender como razodvel.

Por Gltimo, um aspecto que se nos afigura positivo traduz-se na clevagio dos limites
minimos e maximos dos montantes das coimas, o que sempre poderd acarretar uma

maior dissuasdo do “potencial” infractor a ndo observar o disposto no diploma, bem

Rua de 5. Jofio, 33 - A - 1°, 9500 Ponta Delgada copsumidores@acrapt Tel : 296 629726 Fax : 296 629302
Rua de 5. Jodo,66, 1." esq. 9700 Angra do Heroismo gerelriadodeangradoheroismodacrapt  TelFax: 295 217589



como a punigdo da negligéncia e possibilidade de colaboragiio entre as entidades
fiscalizadoras e outras entidades.

E este, salvo melhor opinido, 0 nosso parecer.

O Gabinete Juridico

{Natalia Sousa)
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