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A Comissdc Permanente de Economia reuniu no 12 de Setembro de 2011, na
delegacio da Assembleia Legisiativa da Regido Auténoma dos Agores, na
cidade de Ponta Delgada, a fim de apreciar e dar parecer sobre a Proposta de
Decreto Legislativo Regional — Regime Juridico do Licenciamenio, Instalagao e
Cperagao de Ascenscres, Monta-Cargas, Escadas Mecanicas, Tapeies e

Equipamentos Similares.

CAPITULO i
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Decreto Legislativo Regional foi apresentada ao abrigo da alinea
f) do artigo 88.° dos Estatuto Politico-administrativo da Regiao Auténoma dos
Agores e nos termos do art.’ 114.° do Regimento da Assembieia Legislativa
Regional dos Agores e apreciada nos termos da alinea a) do art.® 42.° do
referido Regimento.

CAPITULO I\
APRECIAGAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A presente Proposta de Decreto Legislativo Regional pretende, conforme
dispée o artigo 1.°, ‘estabelecer as disposicies aplicaveis ao regisio,
manutencao e inspecgio de ascensores, monta-cargas, escadas mecanicas e
tapetes rolantes destinados ao transporte de pessoas, ap6s a sua entrada ao
servico, bem como as condigbes de acesso as aclividades de manulengo e
inspeccéo daqueles dispositivos.”

Tal objecto, nos termos do n.° 2 do artigo 1.2, "ndo prejudica a competéncia acs
municipios para o licenclamento e fiscalizag@o dagueles dispositivos, em

obediéncia ao disposto nha alinea a) do n.° 2 do artigo 17.° da Lei n.° 158/89, de
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14 de Setembro, que estabelece 0 guadro de transferéncia de atribuigbes e

competéncias para as autarquias locais.”

O ambito de aplicacio da presente iniciativa encontra-se vertide no artigo 2.°,
sendo que no n.f 3 deste preceito sdo elencados 08 equipamentos que estao

excluidos do alcance da presente Proposta de Decreto Legislativo Regional.

A presente iniciativa legisiativa visa proceder 3 consolidaggo do conjunto
normative presentemente em vigor, adequando-o a estrutura e realidade da

administragdo regional autdnoma dos Agores.

Através desta iniciativa pretende-se, igualmente, melhorar o nivel de seguranga
dag instalacdes de ascensores, monia-cargas, escadas mecénicas e tapeies
rolantes, bem como facilitar a fiscalizago do cumprimento das respectivas
NoMMas.

Nestes termos, refira-se que a Proposta de Decreto Legisiativo Regional em
apreciacdo procede a adaptagdo do regime contids no Decreto-Lei n°
320/2002, de 28 de Dezembro, que estabelece o regime de manutencdo e
inspeccdo de ascensores, monia-cargas, escadas mecénicas e iapetes
rolantes, apds a sua entrada em servigo, bem como as condigbes de acesso 38
actividades de manutencac e de inspecgdo, atendendo de necessidades e
especificidades que nesta matéria existem nos Acores, nomeadamenie, na
area do sector eléctiico.

Assim, sustenta-se na presente iniciativa gue existern vantagens evidenies em
integrar no sistema de certificagio energética — implementado através do
Decreto Legisiativo Regional n.° 16/2009/A, de 13 de Outubro — as matérias
referentes a ascensores e equipamentos similares instalados em edificios, uma
vez que racionaliza-se o processo de licenciamento e de certificacdo e da-se
mais um passo no sentido de unificagdo num procedimento  dnice do
licenciamento de todas as questbes referentes 2 ulilizaggo da energia @ da

garantia de seguranca dos equipamentos slectromecanicos dos edificios.
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Mesta sequéncia, opta-se por um regime juridico no qual, emitide ¢ respectivo
certificado de conformidade regulamentar, a instalagio de ascensores €
dispositivos similares devera ser apreciada no ambito dos projectos de
especialidades, nos termoes do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, que
aprova © regime juridico da urbanizagdo e edificagio, ficando assim
estabelecido um quadro de reparticgo das responsabilidades técnicas e de
licenciamento entre a administragéo regional auténoma, as autarquias, as
entidades inspectivas e as entidades e 08 técnicos inscritos no sistema de
certificacio energéticas e as empresas projectistas, construtoras € de
manutencao.

Por fim, nos termos do artigo 37.°, o diploma em apreciagdo prevé a revogagao
dos seguintes diplomas.

a} Despacho Normative n.® 127/88, de 18 de Quiubro, que determina os
grupos profissionais que serdo habilitados para exercef fungdes de
técnicos responsaveis pela manutengo de elevadores;

b) Portaria n.° 80/2005, de 17 de Novembro, que fixa o montante das taxas
a cobrar pela realizacéo servigos de inspecgfo periddica, reinspeccdo,
inspeccao extraordinéria e inquérito a acidente de ascensores, monta-
cargas, escadas mecénicas e tapetes rolantes.

A Comissio deliberou ouvir o Secretario Regional do Ambiente e do Mar

sobre esta matéria e solicitar as seguintes entidades:

s Camara de Comércio e Indistria dos Agores

e Associacio de Municipios da Regi&o Auttnoma dos Agores
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e AICOPA — Associagao de Industriais de Construcgo e Obras Pablicas

dos Acgores

Todas as instituighes acima referidas enviaram parecer, que se anexam a esie

relatério.

A Comissdo precedeu a audicio do Secretario Regional do Ambiente & do
Mar, na delegacio da Assembleia Legislativa da Regifio Autdnoema dos
Agores, na cidade de Ponta delgada, no dia 12 de Setembro de 2010

O Secretario Regional do Ambiente e do Mar referiu que a presente iniciativa
procede a consolidagao do conjunio normativo presentemente em vigor,
adequando a estrutura e realidade da Administragao Regional Auténoma dos
Agores,

O Membro do Governo salientou que através desta iniciativa pretende-se,
igualmente, melhorar o nivel de seguranga das instalagbes de ascensoras,
monta-cargas, escadas mecénicas e tapetes rolantes, bem como facilitar a
fiscalizacdo do cumprimento das respectivas normas.

O Secretario Regional afirmou que esta Proposta de Decreto iegislativo
Regional em apreciagic procede a adaptagio do regime contido ne Decreto-
Lei n® 320/2002, de 28 de Dezembro, que estabelece o regime de manuiengao
de ascensores, monta-cargas e inspecgdc, escadas mecénicas e tapetes
rolantes, apds a sua entrada em servigo, bem como as condigbes de acesso as
actividades de manutengéio e da inspecgdo, atendendo as necessidades e
especificidades, que nesta matéria existem nos Agores, nomeadamenie, na
area do sector eléctrico.

O Deputado do CDS/PP Pedro Medina, questionou o Membro do Governa se,

com esta iniciativa, as Camaras Municipais perdiam receitas provenientes do
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lieenciamento deste tipo de aparelhos @ sobre quem tinha competéncia de

fiscalizacBo dos Mesmaos.

O Deputade do BE, José Cascalho, afirmou que o parecer da Associacio de
Municipios dos Agores refere que, 08 periodos de realizagao de inspeccdes
obrigatbria a estes aparelhos, no Continente, sac mais curtos do que nos
Agores. Neste sentido, questionou o Secretario regional sobre a qual a razao

desta diferenga.

O Secretério Regional do Ambiente ¢ do Mar referiu que em matéria de
receitas de licenciamento e coimas ndo ha interferéncias enfre a administragio
Regional & Local, pois esta iniciativa mantém as competéncias iniciais de cada
urmna das administragbes, neste ambito.

Mesmo nas questdes onde pessa surgir alguma duvida sobre esta matéria, ©
Secretario Regional, referiu ainda a norma transitoria presente no artigo 12 da
iniciativa; que os municipios que a data de enfrada em vigor do presente
diploma ndo rednam condicbes para O exercicio das competéneoias nela
previstas. Podem transitoriamente, medianie a celebragdo de conltralos com 08
servigos compelentes da Administragdo Central, estabelecer as condigdes que
gerantem o respectivo exercicio.

Em resposta ao Deputadc do BE, o Membro do Governo afirmou gue, 0s
prazos para as vistorias, presentes nesta proposta diploma, s8o os que esiao
mais proximos dos indicados pelas directivas comunitarias, sendo importante

encontrar o equilibrio entre a legislagio nacional e a realidade insular.

O Secretario Regional salientou que legislagdo nacional & antiga, sendo que o

gue & importante para o Governo dos Agores e salvaguardar a seguranga dos
eguipamentos.

Secretanio Regional clarificou que, sem o prejuizo das competéncias atribuidas

as Camaras Municipais, as accoes de inspecgdo, inquérnitos neritagens,
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relatorios e pareceres, no ambito deste diploma, podem ser efectuadas por
entidades inspectoras (El), reconhecidas pela Direcgdo Regional de Energia ou
pela SCE (Sistema de Ceriificacdo Energética). Tendo especificado gue, 0
presente diploma nao prejudica a competéncia atribuida aos municipios para o
Iicencéam@mo e fiscalizagdo daqueles dispositivos, em ghediéncia disposto na
alinea a) do n° 2 do Artigo 17, da Lei n° 159 de 14 de Setembro, que
estabelece o guadre de transparéncia de atribuiobes e competéncias para as

autarquias locais.

Por Gitimo, o Membre do Governo explicou que, tanto a Camara como o
Governo t8m competéncia para ser entidades inspectoras, existindo dois tipos
de inspecgan:

As periédicas - Feitas, actualmente, por entidades nacionais, gue no ambito
deste diploma, passam a ser feilas por entidades regionais embora tuleladas
pelo Governo. “Relativamente a licenciamentos, as camaras municipais, no
ambito do presente diploma sdo competenies para efectuar o licenciamento
das instalactes, quando as mesmas, nos termos legais e regulamentares,

estejam integradas em obra sujeita a licenciamento edificacéo.”

Nas Inspecgbes extraordinarias, salientou, as Autarquias e Governc podem

desencadear as inspecsdes, quando hé violagao das regras.

Na generalidade, a Comisséo permanente de Economia, deliberou por
maioria dar parecer favoravel, com os voios a favor do PS e BE e as
abstencoes do PSD, CDS/PP, que reservaram as suas posighes para
pienario.

Para z especialidade os Deputados propuseram as seguintes propostas
de alteragao:




: w‘fﬁ'@tw“u?ﬂ gﬂ

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAD AUTONOMA DOS AGORES

Artigo 2.°
-

11

2. [EMminado)

3 1.1

Artigo 21.°
..
11

2. 1.

1. Decorridas que sejam duas inspecgdes periodicas, as mesmas pagsarfo a ter
periodicidade bienal.

4. fanterior 0.% 3]
5. [anterior n.® 4]
6. [anterior n.® &

7. [anterior n.® 6].

Artigo 35.°
[...]
1. 1]

2. A entidade gestora do SCE, em colaboraglo com o8 proprietérics & as EMA, procede
ao registo oficioso e gracioso das instalaches no registo a que se refere o artigo 1.0
do presente diploma.
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As propostas de alteragao foram aprovadas por unanimidade.

O Relator

Francisco V. César

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

(/7,_4,,4«”/%&
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José de Sousa Rego
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Associacio de Municiples
% da Reglio Avidanoema dos Agores

Parecar

Inf. n® 17/2011

Assunto: Proposta de Decreto Legislative Regional -~ Regime Juridico do
licenclamento, instalaglio e operacdo de ascensores, monta-cargas,
escadas mecdnicas, tapetes rolantes & eguipamentos simiiares.

1. A Assembileia Legislativa Regiconal, através da Comissdo
Permanente de Economia scliciiou parecer sobre ¢ diploma em
assunto.

2. O diploma vem proceder 2 adaptagdo a Regifio do Decreto-lLel
32072002, de 28 de Dezembro.

3. O n® 2 do art. 1° salvaguarda as competéncias municipais,
referindo que "0 presente diploma niio prejudica a competéncia
atribuida aos municipios para ¢ licenciamento e fiscaiizagdo
nagueles dispositivos em obediéncia ao disposto na alinea a) do
n® 2 do art. 17°¢ da Lei 159/99, de 14 de Setembro, gue
estabelece © quadros de transferéncia de atribuicBes e
competéncias para as autarquias locais.”

4. Por sua vez, dispbe ¢ art, 10° da proposta:
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| Ansociagio de Municipios
¥ da Regife Avlonoma does AQores

Artign 10.¢
Compsignclas des clmaras municipsis :
1. Sem prejuize das siribuigbes e compeinclas legeiments stnbuides ou delegedes a
ouviras eniidades, 23 cAmarag municipals, no &mbilc do presents diploma, sho
cnmpalientas para;

&) Efectuar o licenciamento das instalagbes, quandc as mesmas, nos lemmos legais e
regulzmentares, estejam inlegradas em olys sujaita a licenciaments municipsl no
ambito do regime juridico de urbanizagiio e edifleagio;

b} Verficar = conformidade da DCR e fiscalizar & construgho e instalachs doa
dispositivas;
o) Sfectusr fiscalizaches ordinarias e exiraordindrias, sewmprs gue o considerem

riecessdrio, ou a padide fundamentado dos interessadosy,

dy Verificar a existéncia & conformidade do CE antes de emissdo das sutorizaghes de
utilizacho pars 88 guals sejam compelentes;

&) Fiscalizar o cumprimento das obrigagdes de manutencio e Inspecglo ¢ as condighes
de utlizacio dos dispositivos;

f) Realizar inguériios a acidentes decomrenies da utilizagdo ou das operagies de
manutencio das instatacdes & dos dispositives.

7 E sobrads umas taxs, a fixgr pela aulgrquia nos termos legeis aplicdveis ae taxas
municipais, pela realizaclic das actividades refaridas nag stinsas a), ¢} e T} do nimero
arverior, guando realizadas s pedido dos inleressados,

4. Para v exarciclo oas compoténciss & que se refere ¢ n.® 1 do presenle arligo, as
chmaras municipals podemn recormer 45 entidades inspectoras previstas no artigo 20° ¢
geguintes do presents dploma.

4. As camaras municipais podem definir, mediante o celebragho de contrato ou por via de
reguizments municipal, as condigles ds prestagdio de services peiss entidades
mencionadas no nlmerg anterior,

8. A competéncla para @ fiscalizagde do cumprimento das
disposicdes relativas as instalagBes objecto do diploma é do
municipio e dos servigos inspectivos da administracdo regional

auténoma competenies em matéria de energia.
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Associacis de Municiplos
q da Regifio Autdnoma dos Agores

6. De igual modo, a competéncia para a instauragdo do processo e
aplicac8o das coimas e sancles acessdrias € concorrencial entre
o director regional competente em matéria de energla, o
inspector regional competente em matéria de energia € ¢
prasidente da cdmara, sendo o produto das coimas receita
municipal, quando tenham sido 05 respectivos serviges a
levantar o auto ¢ o Presidente da Cémara a aplicé-las,

7. A atribuicdo de competéncias concorrenciais pode colocar
questdes no que diz respeito & articulagdo entre as entidades e a
atribuicBo de responsabilidade pelo exercicio (ou ndo) das

mesmas.

8. Por ultimo, refira-se a periodicidade com que se prevé que
sejam realizadas as inspecgles, uma vezr que se prevasm
periodos muito mais dilatados do que no continente, restando
saber quals destes prazos sfo adeguados, ou pelo menos, quais
os motivos desta adaptacdo na Regido.

9. Sem prejuizo dos pontos mencionados, parece-nos que a
proposta se encontra bem estruturada.

Ponta Delgada, 25 de Agosto de 2011

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAD AUTONOMA DOS ACORES
ARQUIVO
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Exmo. Senfior:

Presidente da Comiss8o Permanente de
Economia

Dr. José de Sousa Rego

Fax: 2852 293 798

Ponta Delgada, 26 de Agosto de 2011
N.Ref, n.© 78/2011

gEunie: Pedido de parecer subre 2 proposts de Decrsts Lagisiative
ng!onal n® 2072011 - “Regime Juridice de Licenciamanio, Instalacis e
CperscBe deo Ascensores, Monta-Cargass, Ezcadasz Mechnicas, Tapetes s
Equipamentos Zimilares”.

Exmo. Senhaor,

Na sequéncia do V. pedido de parecer sobre & proposta de Decreto Legislativo
Regional mencionade em epigrafe, vimos por este melo informar gue esta
AssociagEe nada tem a opor a0 contaudo do diploma em aprego.

Com 0z methores cumprimentos,

O Presidenta td Direcclo da AICOPA
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAD AUTONOMA DOS AGORES
ARQUIVU
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