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COMISSAC DE ORGANIZIACAQ E LEGISLAGAC

A Comissao de Onganizacde e Legisfacdo, reunida na sede da Assembiela Regi-
onal dos Aceses nos dias 11, 16 e 17 de Sefembro para analisar 0 processo em epd-
grage, emife o segunfe parecer:

1. A proposta que dew onigem ao que se veio a designar pon Decreto Legislativo
Regional 2. 30/86M% ¢ oniunda do Govewno Regional, acompanhow ¢ oflclo da Presdi-
dencia do Govewno de 19 de Junho do ano fransacto e visa aplicar a Regido as Za-
xas criadis pefa Led n?. 10/79, de 20 de Margo, Decreto Led nf. 234/81 de 3 de A-
gosto, na nedacedo dada pelo Decneto Lei n®. 179/82, de 15 de Maio.

A puwoposia & claramente inspirada no Decreto Legislativo Regional n®. 11/
/83/M, de T de Agosto, em vigon na Regido Autdnoma da Madeira, ainda que com af-
gumas aftiragies de redacedo. Apenas tem uma diferenca de fundo, gque foi a de ndo
agectar as teceidas desims "taxas" a nemhum servigo ou onganismo, contrariamente
a0 que acontece na Madeira, em que ficaram consignadas ac Servico Regional de
Proteccao Civif.

Unma vez entrada na Assembledia a proposta foi despachada, pawa parecer, paia
a Comissao parna o4 Assuntos Econdmicos e Financeiros [C.A.E.F.], a qual, em refa-
tonlo de 30 de Julho, foi unanimemente de parecer gue a iniciativa merecid apro-
vagao, porque se pretendia "aplican na Regido o negime tributdrio que vigora no
Continente, pon se trafan de maténia de interesse gspecifico enguadriada na alinea
el de Ant?. 779, da entdo em vigor Lec 39/80 de 5 de Agosto [(Estatuto Politice-
~Adninistrative da Regido Autinoma dos Acones) e finalmente pon se enquadrar ju-
nidicamenie na alinea b) do Ant?. §29. do antes citado Estatuto. A Comissdo ape-
ans sugeriw uma alteragdo de nedacgdo para o Ant2. 9. .

Discutida a proposta, na Assembleia Regional, em plendnic de 16 de Outubno
de 1985, foi votada, sem discussde, por unanimidade, fanto na generalidade como

ha especcedidade, de acorde com o parecer e sugestdo da C.A.E.F. [Didrio das Ses-
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s0es n?. 58, pdgina 15).

Em 26 de Novembro de 1986, a C.A.E.F. volta a pronuncian-se sobre o assunie,
desta feita em parecer para habillfitar o Semhor Presdidente da Assembfeia Regional
a respondzr a0 Tribunal Consititucional, uma vez gue havia side Levanitado, pelo
Senhon Mialsiro da Repubfica, o problema da constitucionalidade. 0 parecer, com
abstencdes do P.S. e do C.D.S., defende a constitucionalidade do dipfoma, nesumin-
do assdm 1 sua opdnido:

al 44 teceifas cobradas na Regido;

bl 7 que o diploma negional propie & distnibui-fas;
el VNdo se altenam os efementos essencials do imposito;

d] Compete acs Gngdos negionais dispdn das receitas fiscais cobradas na Re-

jido.

0 Taibunal Consititucional em Acondio de 11 de Dezembro de 1984, 0 qual vedlo
a sen publicado s0b o nf. 345/86 - processo n?. 284/86 no Didndio da Repibiica I
Séndie n®. 7 de 9 de Janeiro de 1987, pon unanimidade pronunciou-se pela “incons-
Ltucionalidade de todas as nonmas constantes do diploma designado pox Decreto Le-
gislative Regional n?. 30/86/A, pon violacdo da nonma da alinea §) do ant?. 2292,
da Constituigdo da Remibica Porntuguesa e fambém, no que respeita & noamd do ar-
tige 42., pon viofagdo da alinea a) do mesmo preceiio constitucional.

Nao ¢ fdeilf, nem tdo pouce € indispensduvel, nesumin os fundamentos adusidos
pelo Tribunal Constitucional para fundamentar a sua decisdo 4inal, até porque fod
0 extense Acdndde opontunamente distnibuido por fodos 04 senhores deputados. To-
davia, sempre s¢ procunand, ainda que sucinfamente, deixar aqui expressas as prin-
cipais Linhas de fonga do documento a que vimos aludinde:

— 0 Sewvigo Nacional de Bombeinos ¢ um crganismo dotado de pensonalidade ju-
nidica de diredlfo publice, com autonomia adminisinativa e financeina ¢ patrimonio

prdprnio e exence a sua acqao apenas sobre o tewitinio do Continente, mas o Decre-
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to-Lei n®. 418/80 ajecta-Lhe as neceitas cujo ambito de cobranga € nacional, de
acondo corr a Led n2. 10/79;

- Exdsfem dois hegimes distintos quanto i incidéncia das "taxas", £si0 ponque
as do Dec-2to-Led n? 418/80, pon neferdncia @ Lei n® 10/79, sao cobradas na Re-
gido, sende consignadas ac Senvico Macional de Bombeinos, enquanto que ab previs
tas no Decxeto-led n? 234/81 ndo sdo cobradas nas Regifes Autdnomas, ow sefa, quan
to @ primeiias pretende-se que passem a comsiiiuin receitas directas da Regido
e quanto s sequndas pretende-se enid-fas "ex novo" no tennitinie da Regddo, co-
mo recelfcs priprias e directas da mesma Regido;

- Ndg se twta de "taxas" mas sim de um impesto, porquanio ndo esiamos perdn
te uma receita publica estabefecida pon fLei como retnibuigdo dos servigos presia
tados individunfmente aos particulares ou de uma contrapartida da wtildizagdo de
bens do deminio pibfico, mas perante uma "prestagdo pecunidnia, coactiva, unila-
tenal, sem o cardeten de sancdo, exigida pefo Estado ou pon entes pubficos, com
vista a tealizagao de 4fins publLicos”. Assim sendo, negionaliza-se um (m-
poslo agec dnde ao Serwdigo Nacional de Bombweinos e cuia-se um ocutho {déntico ao que no Continen
te financiz ¢ Tnstituto Nacional de Emengéncia Médica [INEM];

- A Assambledia Regdional, ao fLegisfan, ndo usou apenas do poden de dispdn das
suas neceilas fiscals, mas exerceu  poder tributdnio que "s6 pede sen exencido
ao abrige de uma Lel da Republica que defina o5 termos do seu exencicio" [Led
definidora da forma e do contedde) ;

- Nao onstante o Decreto-led n® 418§/80 que neformulou a Lei n2 10/79 e o De-
creto-Led n? 234/81 conterem nonmas que prevedm a possibilidade da sua aplicagdo
as Regides Autdnomas "a verdade ¢ que ndo consfa que fenha havido aplicagdo de
tais diplomas a Regdide", mas "a dnica parte que se prnetende aplicar ¢ a parte

financeina;
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- "A giectagdo & um efemento essencial do regime materdial de fals Amposios
¢ efes "sé jomam cniados pana sernem ajectados a detenminados fins”, sendo que
nos Acores so pretendeu que efes comatifwissem neceitas comuns da admindsinagao
dinecta da Regido;

- Altewou-4¢ a base de ineidincia dos impositos, pods que, para além dos pré-

; ; i 2 o o 5
migs, se incluiram 0s encangos e ainda os cusies da apélice ou acia adictonal.

0 sentor Ministro da Repibfica, em 17 de Dezembro de 1986, develueu & Assem-
bleia Regional o diploma nio assinade, pon conta dos jundamentos consiantes do
Aconddo nt 348/86.

E entdc que, pela 3% vez, é ouvida a C.A.E.F. que emitiu parecer referindo
que, além do parecer de 76 de Novembro, "ndo tem owthos elfementos a apreseniar
a Assemblcia Regional”.

Todavic a Comissde aproveitou, e, quanio a nds, mwito bem, para, jace 4o suwr-
gimento de vdrios diplomas declarados inconstitucionais, aponian possiveds meio
dufogias para evitar "restningdn a nossa capacidade fegisfativa.

Nesta confjormidade sugerdu:

- A4 proposias de diplomas deveriam vir acompanhadas de nota justifjicativa e
enquadnamento consititucional convincente;

- A assessonda juridica da Assembleia poderia dat um parecen adicional em fer
mos de condtitucionalidade;

- Em ccso de ainda sungirem dividas, o dipfoma baixaria a uma comissdo espe-
cial composta porn inds jundisias ou entdo necomner-se-ia a um jurdisia estranho a

Assembledo.

Foi es-a ultima sugestdo que foi assumida pela Assembleia e assim 4oL contra-

Tado, parc dan parecen sobre o processo, que ora nos continua a ocupar, 0 Assls-

HORTA-ACDRES



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

ASSEMBLEIA REGIONAL == éyﬁ/j

tente da Faculdade de CiZncias Humanas da Universidade Catilica Portuguesa e da

Faculdade de Diteito da Univernsdidade de Lisboa - Vasco Pereina da Silva.

Espenciniam talvez alguns que o parecer defendesse o fexto nos ferwmos em que
fona aprovace, mas seguramente muifos esperariam que o referido jurisia, pard
alim de Lrz encondnan eventuals inconstitucionalidades, procurasse encondrar 4o~
ma constitucional de conmsagrar em Lei o espinito do diploma unanimemente aceite
pela camara feguslaiiva acorndiana.

Também aqui ndo vamos dissecar exausiivamente o fLongo documento, mas o so0-

mente procmtiar resumit, em tragos fLargos, o parecer:

- A negionalizagdo das neceitas afectadas ao Servico Nacional de Bombeiros 56
senia possdvel se essas neceiias fossem ajectadas a um Servigo Regional de Bom-
beinos de matuwreza e fungies {dénticas;

- Ndo € possivel a alteracdo do ambito de incidéncia do imposto nacional cria
do pela Le< n? 10/79, pois tal equivaleria a criacdo de um novo imposio;

~ ao prewistn no Decreto-Lec nf 234{31

- A crndagdo de um imposto negional semelhanie¥Y5d sendia possivel se uma con-
creta fed da Assembleia da Repiblfica assim o perumitisse. Para a obtengdo desia
£ed, a Assembleia Regional podernia socomnen-se da sua iniciativa Legisfaiiva pe-

rante a Assamofeda da Republica.

Da posse deste parecen, volta a C.A.E.F., pefa 42 e até agora ultima vez,
a pronuncizi-se sobre o desdgnado Decreto Legisfativo Regional n? 30/86, Zendo
concludido:
- Us objactivos pretendidos pelo Decreto Legisfative Regional n® 30/86, no que
se nefene s recelins provendentes do Decreto-Llei n? 234/81,sd0 justificados ponr-
que existem na Regido vdrias Associacdes de Bombeinos e pon parecer de direito

que com as necesdas avrecadadas se subsidia essas Associacdes que na Regido neall
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zam a8 Aungies do Senwigo Nacional de Bombeinos;

- 0 Decseto Legisfative Regional n? 30/86 sofne de alguns defeitos juridice-
—comstitucionals que o fornam {nvidvel no nossc ondenamento jundidico.

A Comissdo concluiu dizendo entenden que "deve sen encontrada uma outra 40r-
ma de supiit as razoes de orndem jwiidico-constitucional apontadas para a decla-
nagdo de ‘nconstifucionalidade da propesta de diploma, nomeadamente as hreferdidas
o pareces do citade furista, pon fonma a atingir-4e os objectives pretendidos”.

MZo obsiante a opinido expnessa, a C.A.E.F. ndo avangou pard uma nova foxumd.
Por {880 ow pon nazies gue em parte alguma 4e enconthram expressas, o Pantido So-
cial Democrata requeneu a baixa & Comissdo de Ongandzagdo e Iggi&ﬁagﬁﬂ do proces-
40 a que nos 2stamos a refendn, baixa essa que fod votada, na sessdo de 21 de
Maio do eomrente ano, por maionia, apenas com a abstencdo do P.C.P. [ef. Diduio

da Assembleia n? 77, pdgina 27).

2. Para que o dipfoma pudessa sen publficado e wlthapassado assim este vedlo,
pon inconsiitucionalidade, do Senmhor Ministre da Remibfica, Ternia de haven uma
confimmagio pela Assembleia Rgional, vetada pon maionia de 2/3 dos deputados pre
dentes (Vg. n% I, 3 e 4 do antigo 352 do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Ausdnoma dos Agones e n® 1 e 2 do antige 2792 da Constituicdo da Reptbfi
o Pamgl;e.da! i

Independentemente de s¢ saben se efe senda confiwmade por wma taf maionia,
Amponta analisar se merecia ou ndo Aen.

Para cqectuanmos esta andfise hd que atentan em dois aspectos distintos. Um
€ 0 do seu espinite, ou seja, dos fins que visa atingin. Outro € o da sua foama
¢ £ogo da sua conformidade com o4 preceitos fegais, principalmente o0s de nature-
za constitucional.

Do porte de vista dos objectives, & indiscutivel que o diploma merecia sen
confiumade, wna vez que ¢ Governo, condciente da necessidade, o propds a Assem-

bleia e esta considenou semprne a nazoabilidade dessa proposta.
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Poném, s¢ apreciado no sew aspecto formal - e dispensando-nos de repedin Lo
da a argumeniagdo juridica consiante do Acdnddo do Taibunal Constitucional e
do Parecer do junista contratade pela Assembfeia - & pon demais evidente que de
bem pouco valenia a reconfiumagio, porque ele ndo estd em condigles de suporiar,
a esta Luz, uma fiscalizacdo do Taibunal Constitucional, a qual provavelmente
senia neguenida ¢ muito bem poderia nesulian na declaragdo da sua inconstifucio-
nalidade com fonga obrigatinia genal. Esta ¢ uma hipitese que a Comissdo, pon
unanimidace, entende ndo servirn o4 objectivos e ser, alim do mais, prefudicial
ao processc awfondmico regional.

Entence-se que o diploma ndo estd em condicdes jonmais de sen aprovado, ndo
obstante te consideran que estdo Longe de.ser pacificos pelo menos cerntod enten-
dimentes cuer do Trnibunal Constitucional quen até do furisia contratade. € sem
prejuizo iambém de a Assembelis se preparan para, em aliuwra adequada, contes-
tan centa argumentacdo de cardeten profundamente nestritive, Limitative até, do
conceito de awfonomia politica e que, se continuasse a fazen valimenio, conduzi-

ndla @ uma {njusta Limitacdo da capacidade fegislativa prépria da Regddo.

3. Passou muilo tempo sobre a apresentacdo da proposta pon parie do Governo
Regional. Foram enthetanto produzidos todos estes documentos a que afudimos. Foi
ja aprovado ¢ pubficado o nove Estatuto Politico-Administrativo.

0 Governo, na sua qualidade de proponente, sabend da manutencde ou nao da
necessidade do noamativoe Legal que vise atingin o gque entdo propusera. E até
sentind o desejo, pongue para tanto habifitado através dos sews quadros, de suge
Lt uma noeva fohma que cbuie aos nepanos que esita, mesmo apodiada pefa Assemblela,
meneceu. Trata-se de, anto no aspecto politfico como técnico, ouvir o auton da
inielative, sem o Gue, no entenden dos efementos do P.S.D. na Comissdo, ndo 4end

justo avargat.
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E assin a Comisado, por maionia, de parecer que deve sen o Govewte Regional
ouvide, pot escuito, sobre esta matéinia, habilitando-o para tanto de fodos o4 do
cumentos que fazem parie do processo, diligeicia esta que, se correspondida, co-
mo se espera, em fempo Wtil, &6 contribwind para a valonizacdo fLegislativa que

todos prefendem.

E esta a metodologia sugenida, por maionia, pela Comissdo, sem pre julzo, como

€ dbudio, ce o Plendrio da Assembleia poder entenden agin de modo dijerente.
Anexa-se declaragdo de vofo de vencido dos efementos do P.S. na Comisado.
Hornta, 18 de Setembro de 1987

A Relatona,
:l'ﬁll-.-\_- ‘El:'\_ '-:C(--i._ T \,_-._:.-___Qi—s-l:l.'_ :‘c—-.-q-_‘_ A

Adelaide Teles

0 Reluatdrnio o4 aprovado por malonia com a abstencdo do deputade do P.C.P.,
fustificada no facto de ndo fern participado nas reunifes em que a matéria doi

discutida, reservando assim a sua posicdo para o plendrio.
Honta, 18 de Setembro de 1957

0 Puesidente,
._‘\_ /__) i\:::—‘:._h._'x e
B e v

Renato Mownra
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DECLARACAQ DE VOTO

Os Deputados do P.5. na Comissdo de Organizagdo e Legislagdo votaram
contra o relatdrio e parecer desta Comissdo sobre o Acorddo do Tribunal Cons-
titucicnal n? 348/86 , relativo & apreciacdo preventiva da constitucionalidade
do Decreto Legislativo Regional n? 30/86, aprovado por esta Assembleia em 16
de Qutubro p.p., pelas sequintes razdes:

- Pese embora & circunstdncia do relatdrio referir expressamente, e
com os fundamentos no mesmo aduzidos, que o diploma regional em causa enferma
de inconstitucionalidade crgénica, facto que foi unanimemente reconhecido pela
Comissdo, indicia o mesmo que se deverd voltar a ouvir o proponente, na pers-
pectivé de entdo surgir qualquer esclarecimento que possibilitasse a sua fu-
tura ratificagdo pelo plenario da A.R.A.

Ndo podem os deputados signatarios concordar com tal sugestdo, por-
quanto a tramitagdo normal em processos desta natureza deve culminar, apds a
decisdc do Tribunal Constitucional, com a subida do diploma ao plendrio, e
este sim, em Oltima instdncia, reconfirmard ou n3o o diploma em causa, podendo
dinda introduzir as alteracBes que tiver por conveniente.

-

- em ; .
Saliente-se, de resto , que tal sempre sido a tramitagdo normal em
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situacdes j4 anteriormente ocorridas e com os mesmos pressupostos. Alids
outro ndo deveria ser o caminho a seguir, bastando para tanto que nos atenha-
mos ao que sobre a matéria se diz na Constituigdo ( Vide art9s 2352, 2782 e
2792 } e no Estatuto ( Vide art? 352 ).

Tratando-se de uma inconstitucionalidade por acgdo ( Vide art? 277¢
da Constituic¢do ) ndo entendemos qual o alcance prdtico de audigdo do propo-
nente, na medida em que concordando-se em absoluto com os fins que o diploma
visa atingir e persistindo os pressupostos legislativos que o sustentaram,
nada se pode alterar face aos elementos constitutivos da sua inconstituciona-
lidade. Acresce o facto de este diploma ter iniciado a sua tramitagdo em pro-
cesso legislativo comum hé mais de um ano; ter sido objecto de diversas toma-
das de posigdo a diferentes niveis e nunca o Governo ter manifestado qualquer
tipo de sugestdoc para a sua mais célere aprovagdo. Julgamos, isso sim, que O
proponente pretende que o diploma seja aprovado, na sua versdo actual, o que
tal como jé& ficou referido, ndo & passivel de aceitagdo.

Saliente-se, in fine, que no respeito pela independéncia dos poderes
dos orgdos legislativos e executivos, a Assembleia & soberana e deve exercer

0s poderes que a Constituig3o e o Estatuto lhe consagram nesta matéria, e &
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nesse sentido que ndo aprovamos o relatdrio por este sugerir uma tramitagdo,

4 nosso ver pouco deontoldgica e de duvidosa cobertura legal.

Horta, 18 de Setembro de 1987

Os Deputados do P.S. na C.0.L.




