LSSEMBLEIL REGICHAL

Relatdrio d=z Comissfo dos Assun-
tos Econdmicos e Financeiros, so
bre o Projecto de Decreto-Regio-
nal e sobre = Proposta de Decre-
to-Regional, de BonificagBo de Ju
ros paora investimento, emanadas
respectivanente, do Partide Soeciz
list~ e do Governc Regional dos
hAgore=s.

ik
Enquadrenento juridico

1. & 21ines j) do n2 1 do artigo 2292 da Constituigdo,
refere que 2 regifio tem comc atribduigho "participar na definigéo
e execugho das politicas fiscal, monetAriz, finonceirs e canmbial,
de modo 2z assegurar o controle regionol dos meics de pagamento en
circulacfo e financismento dos investinentos, necessarios ao seu
desenvolvinento econdmico social"

Assin, n Constituicfo, ao atribuir A Regifo o direi-
to de participar, dA-lhe a possibilidade de colaborar na definig3o
do que seja essa participagfo, sob penz de ser nulo o preceito cons
titucion=l.

2. Por sua vez o artigo 502 do Estatuto Proviséric, con
sagra que "desenvolvinmento econdmico ¢ social da Regido devera pro
cessar-se dentro dos limites definidcs no plano regional, que dili
genciard pelo aproveitanento das potencialidades regionais e pel:=
pronogio do ben ester, do nivel e da quolidade de vida de toda a
populacio conm vista & renlizagBo dos prinecipios constitucionais”.

5. Os preceitos referidos estabelecen como limite o inte
resse especifico do RegiZio e a condigfo de que o seu contelddo se
enquadre no FPlsno regional definidor da polities econdmica do Go-
verno Regional.

4. Quer no cecojecto, quer nn Propostn se detecta a2 ten-
totiva de descoberta de un mecanismo, que atendendo A falta de ini
clativa empresarial, e ao gradual ¢ sistenftico encarecimento do
capital por via de tnoxn de Jurc, procura coptar investimentos.

Assin, sendo, pare€e-nos nio existiren dividas de que
quanto o szmbos, se verifica enquadranento no contexto juridico na-

cionnl : regionnl em obedi8neia ros principios constitucionazis e



estatutarios. Pt o
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Finslidndes ¢ consequéncins

5. A medidna ors= proposta ten conoe finalidade incremen-
tar o investimento, pernitindo que a aplicagfo de bonificagdes, a-
tendendo zos desiquilibrios entre o Regifo e o exterior e¢ entre
as préprins Ilhas do Arquipélago, contribua para a corrccgfo dos-
ses degiquilibrios o que constitul um dos objectivos do Relatdrio
de propostas para o Plano a lMédio Prazo, jA oprovadc por esta Assen
bleia.

©. Compreendem-se as nedidas preconizadns pelo Banco de
Portugal, aceitAveis foce 4 zctuanl conjuntura nocional mas que sen
davida acarretan efeitos perniciosos 2 unm desejivel crescimento da
econonia regional.

E nuna tentativa de atenungfo desses efeitos, que surgen
as inieciativas legislativas agora em apreciagio.

7. Un dos efeitos previsiveis da aplicacho destz medi-
da serd uma dinamizagfo da actividade econénmica con os corresponden
tes efeitos ne taxa de crescimento do produto regional, no mercado
de emprego ¢ na balaonga de pagementos. Em relagfio a esta (ltina, se
nio restam dividas guanto 3is benéficns repercussdes a médio prazo,
0 mesno se nio podera dizer quanto ao reflexo a curto prazo, que
esta medida poderAi ter na componente inportsgio, nomeadamente no que
respeita a bens de eguipamento.

8. Outra consequéncia que deverd ser considerada, tendo
el conta o abaixamento do custo do capital, por via do subsidio, e
com as perspectivas gque se sbren no ineremento ao recursc -o crédi
to, designedamente no de nmédio e longo prazo, é a da redugfo do ex
cesso de liquidez que =nmeaga as Instituicles de CUrédito sediadns na
Hegizo.

9. Ag consideragles de carficter genérico antes produzi-
das, poden ser entendidas como nnAlise o unn politica de bonifica-
¢éo de Jjuros e dai aplicéveis quer ao Projecto do P.S., quer 3 Pro
posta do Governo.

N&o obstonte isso, as diferencns verificadas no teor dos
dois documentos, fnzen entender que os efeitos da aplicagfo de um
ou de outro serizm substancialmente diferentes.

10. Alén disso, formalmente os dois documentos destinguen-
. =se¢. O Projectc do P.S. parece-nos defiquilibrado, pois se bhen que
e algung dos seus artigos se definom linhas dennsiado genéricas,
noutros descen-se o pormenores que pelo seu contetdo téenico e pelo
elevado grau de dependéncin dan matéria regulanentar, dela deverian
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cin do executivo regional, n3o cbstante fossc descjével uma melhoT
definicfio do fmbito de ﬂpllﬂu;?ﬁ das bonificagdes complementaores.
T

ni
12. Da anélise do Projecto do P. casnlta gque:

- Lpenas se preconiza n intensificagfo do reginme de
bonificngdes previstas pelo Banco de Portugenl;

— Restringe a atribuic¢sc de bonificag¢ées 2o novos 1n
vestimentos, ndo se contemplando deste modo os eré
ditos em fase de anortizagzo;

- O caracter genérico e universal das restringdes 2
atribuicio de bonificagdes, preconizado no Froje-
¢to, nZo pernitirin a consecussio dos objeetivos
presuniivelrnente visados;

- 8o fixa os linites das bonificacdes;

- O critério propostc pora o graduscgio das bonifica
¢Oes, en fungfo do grau de desnvolvimento das di--
ferentes ilhas é feito duma naneira denmasiade sin-
plista e con =zplicacfio altamente discutivel.

13. 2o Froposta do Governo, poderso reftirar-se as seguin-
tes conclusdes:

- Alén de apontzr pora una intensificagBo do regime
de bonificagdes jA existente, preconiza un alarga-
nentc desse mesno sistems a sectores actualmente
n3o contenplados;

- Nio se circunscreve o seu ambito a novos investi-
nentos o que evita sibtuagdes de desiguanldade e in-
justiga que enm caso contririo adviriam, s pelo fa
cto de alguns investimentos se encontrorem despre
zados por curto espago de tenpo;

~ Ao estnbelecer un regine de honificagdes fixn o
linite do seu nmontante.

l4. O Governo Regional jA snteriormente apresentara =
esta Assembleia uma Proposta sobre Bonificagfio de Juros, que entio
mereceu parecer desfavorivel da Comiss?o do Flano, Econonia e Fi-
nangas. Cabe referir as significativas melhorias que =z Proposta
ora em apreciagio contempls nomendamente o foeto de agora se prever
gque os subsidios de Jjuro sejan graducdos en confornidade conm as ne-
cessidades de desenvolvinento das diferentes Ilhas que compden o
Arquipélage. Treota-sze de un catimulo conecebide para direccionar o
investimento para as Ilhas ¢

,:::

nis desfaverecidas e tentar por esse
nelo corrigir determinadas assimetrinas intra-regionais. Verifica-se
que ¢ Governo Heglonal considerou e assuniu og pontos de vista ex
pPressos no relatério da competente Conissfo desta Assembleia, gquan
to 2 esta natéria,
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vista®.

T2l cono foi afirmado aguondo da Proposta i apinrnents

Xito de uma tal poli-
tica, atento o facto de estarmos cada vez majy

apresentada, continuamos a2 nfic acreditsar no

o assistir -~ um de-
senvolvinento em flecha das despesas correnteg

P | = ndenos gue - X .
Pelo contrario, entendemos gue Nplitude dos objectivos

isad: eva 3 que estes nfo possan estar suije. R
s 9 ) P “Yd8itos u uma condigdo
de financizmento tao aleatoria.

%En.ﬂﬁﬂ deixan dG-TECGEﬂGCET—S? %8 Dogsibilidades de frau
d? ?US?EPtl??lS de se verificaren nesF& don 3. Dal que 58 kornas
ra 1ndlspe?savel no futu?o uri KC?ﬂplnﬂTﬁé%tﬁ S piscalizacad capa-
zes de obviarem ~ estes inconvenientes, Jjo que N
Banco de Portugal nfo sfo capazes.

17. As presentes bonificagdes pretendar
.'I:I

‘ contemplar apen=z
o8 sectores produtivoes.

No entanto considerande as graves Copdneiss de habitagao
proépris, considerando ¢ seu elevado custo de'cﬁnsrruqﬁo fig Homien
j& reconhecido pela legislagfo enm vigor, CORBIY sty ~grevanen
tos que se tenm verificado no acesso ao créditg S a5 Soul BEeTEaE i
nas classes de rendinento mais modesto PDTVEntura &8 Hue Hals AEpi
ram possui-la e considerando por ocubtro lado o Qonproﬂissc i sati;
fagio dessa necessidade basice por parte dos Gbg 75

n=l, atenta ainda = dificuldzde de resposta do
blena, seria apreciavel ter visto considerads

(=1

fos de Poder Regio

ko)

sector pilblico ao pro

5 E ©sta hipbtese.
18. Tendo en atengZo os considerandog

sostos, = Comissfo é de parecer que o rrojecto
iprovado enitindo parecer favorAvel guanto &
lo Governo Regional.

snteriornente ex-
4o P.S. nio dewve ser
“Provacio da Proposta

19, Quanto a especinlidade, propde-se
‘agdes, 2 proposta do Governo Regional.

Artigo %2
sopreeeso da expresszo "donmicialiade Sl
T o2 LVl ® no Arquipélago e".
A zsetual redasccho pernitiria uns

ir 2
ey ; nt@rpretﬁgao anbigua,
parentenente restritiva, tendo en conta os Dbd%ctiv do diplon
o8 40 a4l da

as seguintes alte-

Artigo 49

re z

¥ S : 5 S SW amentar, seleccio
ara e disciplinara as operagoes de crédito que
s

=

f devan ser bonifica
nos termos do presente decreto-regional, bep i

] - . ‘ * cono graduari os
:spectivos bonus de juros em conformidade com . 2 :
S pa A b *S necessidades eco
mico-socials das Ilhas do Arquipélnago, no sent. e
= } e ldo de unma pertici
wgac global no desenvolvimente da Regino.'. e %

Nio deixando de reconhecer-se o inteng.
Gao do proponente,
da 4

,

125 claramente expressa no prefnbulo, é-se
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to 16 do presente relstério. 2 i,

Eate parecer ten voto contra do P.S. ¢ obstengio do elg
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Sepen-se ns fundenentagdes reginentalnente
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FUNDAMENTAGAC DO

Conclusbes dos membros do F.S. no Comissio paras os

Assuntos Econdnmicoes e Finonceiros.

Legislar sobre taxns de Juro & matéria altanente comple

Na renlidade é o factor "eopital" o neis complexo dos

retores de produgio.

Qualquer nedida inovedora por parte da Regifio nesta na
téria devera nssenter en estados técnicos ¢ ccondnicos devidanente
eloborados e que justifiquen e quantifiquen devidomente os nmedi-
das =z tomar.

Por outrc lado, ums medida desto natureza nio deveri apa
recer isoladamente; antes deveri ser integrads e complementada con
outras e visar objectivos mois vastos, constantes de um Plano Global
de Desenvolvinento que zinda nic existe psra 2 Regido.

Foi conscientes da complexidade do motérin e dos riscos
que els comports que o Grupo Parlamentar do P.S. elaborou o proje
cto de Decreto-Regional, que ogora atmbénm estanmos a spreciar, e que,
en certos aspectos, contén diferencas de funde en relagfio & Proposta
dc Governo Regional.

A existéncia destas diferengns de fundo sfo também refle
X0 de diferentes concepgwes de desenvolvinentc e estratégia por par-
te dos dols proponentes.

Assin sendo, o projecto opresentado pelo Grupo Parlamen
Tar do P.S. nfc procurz ser inovador porque nfic existe na Regifo
suficiente fundamentag¢Zc pora to2l e, por outro lado, procura nmini-
mizar os riscos que estn medids de politicn econdmica comporta. Dai
que apenas se tenhn considerado como susceptiveis de beneficinr de
bonificagfo adicionnis de juros e de nlnrgrmento no tempo dessas
bonificagles as netividades jA contenpladns pars o todo n-ocionsl.
Desta maneirn se reconhece que o Regifo Autdnomn dos Agores, quando
comparada con outros regifes do Continente, nomendanente do Litoral,
se cpresenta con uns estruturn econdnica mais frigil o gque urge a-
tender e colmatar. Por outre lado tombén se nfo compromete o poli-
Eica econfrmica e finnnceira definide para o todo n=zcional.

Finnlnente, reconhece-se que os diplomas en spreciagfo
enfernan de precaridade da medida considerada isolndemente. No que
se refere n~o projecto de Decreto-Regionrl cpresentado pelo Grupo
Farlamentar do P.S. n existéneis de olguns pormenorizngio nfo signi



de de, desde jA, se delinitar fronteirns decorrentes de opgdes po-
liticas wvisando 2 redugfc das assinetrins de desenvolvimento exis
tentes no nossa Regi®o e que sé serfo patenteadns com precisfic nun
Plono de Ordenamento do Territério.

Por outro lado, a proposte do Governo Regionol, que con
tefi principios genericamente ncertes e também considerados no nosso
projecto, implica un maior grru de riscos gue poderfo compormeter o
objectivo de justiga que, no fundec, n nmedida preconiza. Designada-
rniente ac tentsr definir os beneficios de formn exclusivs, frocassa
por nio stender A focilidnde con que esse processo serfs iludido.
Teanbén o contetdo do ~rtige 42 nio delinmitn completanente o crité-
rio = adoptor ne groduagic espacisl e sectorial das bonificagoes.
Finslmente nic fundeomenta devidoamente o alargomento de medida o
outras nctividades (bonificogdes complenentares) nem 2 sua extensfo
& investinentos feitos anteriormente o gue, en dltinma anilise poderd
originar injustigos nz aplicagfio dos bonificagdes e nac estinular
as mudangas estruturnis que se pretenden nen n reestruturag¢2o dos -
sectores de actividode existentes.

Pelas razdes expendidas, os representnntes do P.S. spro
van ¢ seu projecto admitindo na especizlidade =lgunos correcgdes
que nelhor consubstancien os objectivos ji explanados, rejeitando
2 proposta apresentada pelo Geoverno Regicnal.

FUNDAMENTACEQO DO C.D.S.

N2c obstante considerar que é inteircmente valida o fi
nalidade dltina que anbos os docunentos visam, o C.D.S. nfio pode
subscrever qualquer parecer que 0 vincule o un ou = outro, sendo
no aspecto de aceitar que os dois se enquadran nos principios estz
tutérios e Constituciogeis que devam ser respeitados e ainda na con
cordéncin quanto 2 urgente necessidade de se definir, para a Regifo
una coneretn politica no tocante ~ bonificagBdes de juros e linhns
conplenentares de crédito.

Na medida em que t2l fosse poseivel, o C.D.S. até acei-
Taria que do parecer dg Comigsfo resultasse a2 elnboragfio de unm tinico

conplenentormente
documento gue 03 aspectos, completamente positivos, do
projecto de decretc-regional ~presentnde pelo Grupo Parlsmentar do
Y.8. e da propost- de decreto-regional ¢manndn do Governo Regional,
com un prefmbulo que, no fundo scabaris por ser unn sintese dos prefm
bulos de nmbos, e com un articul~do que congrogasse as posigles
de ambos quonto a4 releviincia do assunto.

Dada n aparente impossibilidnde de se optar por tal so-
lugzo, o C.D.S., chsten-se de votar o porecer dn Comissfo de Assun
tos Econdnmices ¢ Financeiros, sen nbdicar do €ireito de reformular

2 presente posigio guande o FlenArio tiver de pronuncinr-se sobre
2 natdrin an cousa.



Agzenblein Regionsl dos Agores, 20 de Janeiro de 1978
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