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ASSEMEBLEIA REGIONAL

Parecer da Comiss3o para os Assuntos Polf-
ticos e Administrativeos, sobre as Propos-
tas de Decreto-Regional, relativas a medi-
das de protecgdo para as palisagens das Se-
te Cidades, do Monte Brasi¥®e do Monte da

Cuia”

No dia 11 de Setembro de 1979 reuniu na cidade da Hor-
ta a Comiss3o para os Assuntos Polfticos e Administrativos a fim
de apreciar as propostas em epigrafe, sobre as quais emite o seguin
te parecer:

NA GENERALIDADE

1. As medidas de protecg¢do sobre as gquais o Governo Re
gional apresenta tres propostas de Decreto-Regional, inserem-se nu
ma polftica de protecgdo ao meic ambiente que € hoje de norma para
qualquer Administrac3o civilizada. Mas nfio se ficam por af. 0 que
aparentemente se pretende é a preservacgdo de um patrimonio paisagfﬁ
tico, mas também historico e até biologico: no fundo, de um verda-
deiro patrimonioc cultural.

Ma verdade, e mau grado o laconismo em que se expri-
mem oS preambulos das tres propostas, delas resulta, com bastante
clareza, o que se quiz pioteger,

- No caso das Sete Cidades, um conjunto paisagfstico
porventura unico no mundo - e certamente uUnico na

Regido - de espectacular beleza:

o Figvs
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- no caso do Monte Brasil, um conjunto paisagf{stico
e histérico que também pode considerar-se dnico

na Regido;

- no caso do Monte da Guia, um conjunte paisagfsti-
co, botanico e até zoologico de notavel interesse

regional.

2. Medidas deste género impBem-se desde ha muitos anos.
Sio do conhecimento publico as arroteias de vastas areas, e as ten-
tativas de empresas imobiliiarias para construir ediffcios de grande
parte na zona das Sete Cidades.

Outrossim vem sendo apontados os autenticeos vandalis
mos, nomeadamente de origem militar, praticados na fortaleza (que
inclui a Penfinsula) do Monte Brasil, com danos, em grande parte ir
recuperaveis, como o Instituto Historico da Ilha Terceira, periodi
camente dendncia.

Por seu lado a zona do Monte da Guia evidencia um
grande abandono, que pde em grave perigo a sua flora e ndo evita a
acumulacd3o de detritos na sua periferia.

3. Directamente, as consequencias das medidas que ago-
ra se propé&m serdo obstar as degradacdes que diariamente se come-
tem nas areas doravante protegidas, e ao mesmc tempo possibilitar
a essas areas, num prazo curto - cuja observancia competira a esta
Assembleia fiscalizar - um projecto de ordenamento da paisagem pro
tegida, ponto de partida indispensavel para quaisquer medidas ra-
cionais atinentes a defesa integrada daqueles conjuntos. Tais con-
sequencias também se anteveem indirectamente benéficas. Significa-
rdo para }a, que os org3os regionais encaram a Regido, de maneira
sistematica, como possuidora de um patrimonio paisagistico, histo-
rico e de interesse cientifico que doravante sera tido em conta.
Aos delapidadores desse patrimonio - pessoas geralmente bem inten-
cionadas, mas incultas, insens{veis ou apenas negligentes - sera
previsivelmente aposta uma barreira que ateé pode considerar-se pe-
dagogica. Suscitar-se-3 (e ja n3o & sem tempo) o interesse dos es-
tabelecimentos de ensino por aqueles valores patrimoniais, agora

colocados em relevo por via das medidas protectoras que se propdem
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Finalmente, consolidar-se-3o0 as motivagdes para um mercado tur{sti-

co, embora restrito, mas com alguma exigencia.

4, 0 enquadramento jurf{dico-constitucional das propos-
tas (sempre tomadas na sua Generalidade, acentua-se) ndo parece o-
ferecer dificuldades de maior.

0 artigo 662 da Constituiglo, no seu n2? 2, atribui
ao Estado o encargo de promover quatro ordens de medidas atinentes
a preservar e melhorar o ambiente, tanto com fins puramente ecolo-

gicos como de natureza cultural.

Este encargo incumbe as autoridades regionais por
forga dos artigos 2272 e 2292, n?], alfnea a), da Constituicdo, u-
ma vez que n3o se trata de matéria reservada a competéencia dos or-
gdos de Soberania. Com efeito, ndo deve confundir-se o "Estado" com
os orgdos de Soberania. 0 Estado, estrutura politica do Pafs, vem
referido, nomeadamente, nos artigos 22,32, n? &4, 52 e 62 - que lhe
define a natureza, com expressa referencia as regides autonomas,
suas partes integrantes e, como tais, participantes nos respectivos
poderes, como alias, em menor grau, participam as proprias autarqui
as.

Por outre lado, parece ser tipicamente do interesse
espec{fico regional dispor-se sobre a preservagdo de valores ineren
tes ao seu territorio, numa perspectiva ecologica e cultural, como
directamente se colhe do }a referido artigo 2279, n? 1, e da sua

referencia, aos condicionalismos geograficos das populacgdes insula-
res.

5. No que toca ao enquadramento juridico regional refe-
rir-se-a que o Plano para 1979 é inteiramente omisso sob medidas vi
sando a defesa do ambiente. Mas n3o o é o Plano a Médio Prazo, opor
tunamente aprovado por esta Assembleia, e que preve medidas - le-
gais e técnicas - para preservag¢do do ambiente (confronte-se "Obje-
ctivos do Plano", 2.3.6.).

Devera apontar-se, por outro lado, que }a esta As-
sembleia dispos, pelo seu DR. 12/77-A, de 14 de Junho, sobre a pro

tecgdo das lagoas, ribeiras e nascentes de agua existentes em toda
a Reqgido.
Assim, as propostas em apreciag3o tém pleno cabimen
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NA ESPECIALIDADE

6. Artigo 1?2 das trés propeostas.

Estid redigido como matéria preambular: o que nele
se afirma € uma motivacio. Em contrapartida, n3o existe uma dispo
sicdo que expressamente declare cada uma das tres zonas como pai-
sagem protegida.

Assim, propBe-se que o artigo 12 dos tres diplomas
seja concebido nos seguintes termos:

"Pelo presente diploma é criada e definida a Zona
de Paisagem Protegida de .....cccoccvccssansss "

7. Artigo 22 das tres propostas.

Tem apenas que se harmonizar com o artigo anterior.
Propde-se que o n? 1 tenha o seguinte infcio.

" A Zona referida no artigo anterior tem a seguinte
delimitagaﬂ lllllllllll t-illtll!lt!i&"ll'lll

§. Artigo 32 da proposta relativa ao Monte Brasil. (Este
artigo a semelhanga do estabelecido para o Monte da Guia), define
ainda zonas limitrofes.

Ha apenas a propor uma pequena correccio no n22, a-
1inea a): "linha definida pelas alfneas b) e ¢) do artigo anterior".

9. Artigo 52 das propostas relativas ao Monte Brasil
e ao Monte da Guia.

Compreende-se, aceita-se e louva-se a reserva de au-
torizag3o (que falta no n? 1 da proposta do Monte Brasil) do Gover-
no Regional, e das Secretarias indicadas.

Ha todavia que conciliar este normativo com as dis-
posigdes que regulam o dominio publico mar{timo, e o dominio militar

S
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que & particularmente nfitido no caso do Monte Brasil.

E certo que existe a ressalva do n? 3 mas convem es-
clarecer se militarmente s3o aceitaveis as restrigdes impostas: ma
teria a esclarecer e, eventualmente a acordar antes que se desen-
cadeiem sensibilidades Castrenses e subsequentes retaliacgfes.

10. Contravengdes: Também no caso do Monte Brasil, e mes
mo no do Monte da Guia (onde existem pequenas instalagBes da Mari-
nha) ha que harmonizar o normativo da proposta com os direitps de
natureza militar ou maritima.

11. Sancgdes: artigo 62 da proposta relativa as Sete Ci-
dades, artigos 72 das outras duas.

Ndo se encontra fundamento constitucional para o
"confisco" referido na alfnea b) do n? 1, cuja eliminag3o desde }a
se propde.

Com efeito, o direito de propriedadé ja vem reserva
do no artigo 172 da Declarag3o Universal dos Direitos do Homem, que
profbe a privacdo arbitraria da mesma. A Constituic3o (artigo 629,
ne 2), essa so permite a expropriacdoc sem indemnizagdo em dois ca-
s0s, que s3o os previstos nos seus artigos 6§22, n2? 2 e 872, n? 2.

Em face destas disposigbes, e de por muito seriamen
te em duvida a constitucionalidade do artigo 712, n? 1 do Coédigo
Penal (perda dos instrumentos do crime). Em qualquer caso, ja no
perfodo anterior a actual constituic3o havia jurisprudeéncia no sen-
tido de o artigo 75¢, 1¢ so0 ter aplicac3o em caso da infraccgd3o dolo-
rosa punivel com pena maior. Alias, o artigo 4862, § Unico do Codi-

go Penal, profbe, em princfpio, a perda dos instrumentos apreendi-

dos em contravengde, "salvo se a lei especialmente o decretar".

0 que nos reconduz a duvida inicial sobre a constitu-
cionalidade do "confisco" - ou da "perda" a favor da entidade pu-
blica dos instrumentos da contravencio

Assim € sugerida a suspensdo da alinea b), passando
a alfnea c) para b), com a sequinte redaccdo: "multa de 500500 a
1.000$00". Quanto a alinea d) também se sugere a seguinte redacgio:

"Com o maximo de multa prevista nas alineas anterio
res e pris3o ate um ano, em caso de reincidencia”.
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12. Antes das disposicBes finais e transitorias, o actu-
al artigo 102 das Sete Cidades e o artigo 112 dos outros dois diplo

mas, passam para os artigos 92 e 102 respectivamente.

Nas disposicdes finais e transitorias e sem epigra-

fe, por-se-iam por ordem:

a) So para os diplomas do Monte Brasil e Monte da
Guia: "0 Governo Regional devera estabelecer pe-
los canais competentes, protocolos de acordo com
as autoridades militares que tenham interesse fun
cional com as zonas a proteger pelo presente diplo
ma, de maneira a assegurar a plena eficacia das
medidas nele estabelecidas”.

b) Artigo 92 das Sete Cidades e 102 do Monte Brasil e
Monte da Guia.

¢) Artigo 32 das Sete Cidades e 42 do Monte Brasil e
Monte da Guia.

d) Artigo 112 das Sete Cidades e 122 do Monte Brasil
e Monte da Guia

13, Este parecer mereceu a aprovag¢do, quer na Generalida
de, quer na Especialidade, de todos os Deputades que integram esta
Comiss3o.

Horta, 11 de Setembro de 1979
0 Presidente da Comissdo,

Ass: Carlos Teixeira

0 Relator da Comissido,

Ass: Dinarte Teixeira.
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