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COMISSAO PERMANENTE PARA 0S ASSUNTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

RELATORIO E FARECER SOBREE A PROPOSTA DE
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ALTERAR 0 REGIME DE CONCESSAQ DE AVALES
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{(PONTA DELGADA, 17 DE SETEMBRO DE 1987).

HORTA~-ACORES



REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES

ASSEMBLEIA REGIONAL

COMISSEQ PERMANENTE PARA 0S5 ASSUNTOS ECONCMICOS E FPINANCEIROS

I

(Introdugio)

A Comissdc reuniu em Ponta Delgada no dia 17 de Setembro de 1987 para apre
ciar e emitir parecer sobre a proposta de Decreto Legislativeo Regional gque visa

alterar o regime de concessdc de avales na Regifc Autdnoma dos Agores.

A Comiss3o, apds debate da referida proposta emite undnimemente o segquinte

parecer.

Ir

(Enquadramento juridico)

A proposta em aprego encontra o seu enguadramento legal na alinea ¢) do ar
tigo 322 do Estatuto Politico-Administrativo da Regifio Autdnoma dos Agores conju

gadc com o artigo 2292 da Constituicdo.

ITYI

{(ApreciagdSo na Generalidade)

l. A presente proposta de Decreto Legislative Regional vem acompanhada de nota
justificativa cuja clareza nos apraz registar e 4 qual a Comissdoc nic tem mais

nada a acrescentar tendo em conta que a sua substdncia é justificagdo bastante

para uma correcta apreciagio na generalidade.

2. Registamcs apenas ¢ facioc da, na nota dustificativa o Governo referir gque a cop
sulta do membro do Governo responsdvel pelo zector de actividade da entidade soli-

citante do aval deixar de ser obrigatdria gquande, na verdade ela continua a sé-le.

3. Com o presente Decreto Legislativo Regional visa-se, no essencial, alterar al-
guns aspectos pridticos fundamentais do regime jurfidice da concessd3o de avales pela

RAA, tendo em conta particularmente:
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a) Os diferentes condicionalismos dos dias de hoje, relativamente aocs que
imperavam 4 data de entrada em wvigor do diploma gue agora se pretende re
VOgar;

B) A consegquente & premente necessidade de actualizar e racicnalizar aguele
ragime juridico tornando-o simultdneamente mais flexivel - através, desi
gnadamente, da eliminagdo do prazo rigido e ultrapassade, constante do
artigo 132 do Decreto Regional n2 27/79/R&, de 12 de Dezembro - e rigorg
so, conseguindo-sze assim, na glcbalidade, uma regulamentacfc mais pragmd
tica, eficaz e adequada as exigénecias que hoje se fazem sentir, relativa

mente & matéria em causa.

4. Az alterz¢des de fundo consistem:

a) Na eliminagio do prazo de reembolso, constante do referido artigo 1313,
que se impde, por exigéncias de ordem prdtica relaciconadas com as condi-
gbes dos empréstimos negociados pelas empresas regionais = pela necessi-
dade de harmonizagdfo com o regime de reemholse previsto a nivel dos awva-
les do Estado, muitas vezes co-garante com a Regido;

b) Na atribuigfo ao Secretdrioc Regional das Finangas, até determinado mentan
te, da competéncia gque cabia exclusivamente ao Plendrio do Governo Regic-
nal, para asutorizar a concessdo de avales;

c) Ma supress8o do artigo 22, tendo em conta a sua inutilidade superviniente,
em face da alinea o) do artigo 32% do Estatuto Politico-Administrative da
Regifo Autonoma dos Agores;

d) Na eliminagfo da exigénecia de consulta ac responsdvel pelo planeamento
regqional, uma vez gque tal responsdvel & o prdprio Secretdric Regional das
Finangas, entidade gue promove a concess3o do aval ou gque at€ a autoriza,

Consoante 0% Casos.
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Todas as restantes alterages sdo meramente instrumentais ou acessdrias, re

lativamente 3s que ficaram acima registadas, tendo-se tidoc globalmente em

vista & como objective geral, a harmonizagdo do regime de avales da Regido,

com o regime deo aval do Estado, de acordo, alids, com um projecto de Decre-

to-Leil scbre o assunto gue mereceu parecer favordvel desta Secretaria.

5. Comparandc & presente proposta com o anterior diploma conclui-se haverem as

seguintes diferencas:

a)

b)

Ff|

d}

e

£)

S3c suprimidos os artigos 22, 119 e 13@;
0 artigo 82 passa a ter nova redacgfo, fixando-se um prazo minimo parz a
formulagdo do pedido de aval, em relagdc A data em gque a garantia haja de
ser prestada, ou em gue seja assumido o compromisso de a prestar;

£ alterado o artigo 99, passandc-se para o Secretdrio Regiconal das Finan
7as, por razdes de racionalidade e até determinadc montante, a competén-
cia para autorizar a concessfo de avales;

Deixa também de ser exigida a consultz ac responsivel pelo planeamento
regional, por este nfo ser mais do que o prdprio Secretdrio Regional das
Finangas, entidade gue promove a concessdoc do aval, ou gque até a autoriza:
Adita-se um novo artigo gque serd o 10%® doc Projecto de Decreto Legislativo
Eegional, onde se estabelace qual a entidade que presta o aval, outarqén-
do no respectivo contrato,

Estabelece-se ainda a nulidade como resultado da prestacio de aval por en

tidade diversa da prevista.

Prevé-se um novo artigo 162 - a existéncia da comiss3o do aval, a supor-

tar pelos beneficiirios.
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v

(Apreciacgioc na Especialidade]

A Comiss3o apenas tem a acrescentar um peonto 2 ac artigo 192 da proposta
cuja redacgiSc & igual 3 do artigo 202 do Decreto Regional n% 27/79/R que a seguir

se transcreve:

ARTIGO 19¢
Ponto 2 - 0s fundos dispendidos por virtude da execugio dos avales da Regido serdo

descritos numa conta sspecial de Operagfo de Tesouraria, sob a designa-
gZo: "Execugdc de avales da Regido", sende depois contabilizados na Con

ta da Regido.

Penta Delgada, 17 de Setembro de 1987.

A Belatora,

o[ |V
lﬁfm{i =+ L

Gabriela Silva

Aprovado por Unanimidade em 21 Setembro, de 1987,

/%rPrqfiden|a,
/ \p‘: o~ L’\,\

i
Jorge Cas%anheira Cruz =
|
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Assim, ao abrigo do artigo 3.° do Decreto-Lei
~.° 47791, na redacgio que lhe foi dada pelo De-
ereto-Leai n.° 601/70, de 5 de Dezembro:

Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelo
Ministro da Cultura e da Ciéncia:

Artigo 1.* B criada, na Junta Nacional de Investiga-
¢3o Cientifica e Tecnolégica, a Comissio Permanente
de Oceanologia, doravante designada por CPO, orga-
nismo consultive coordenador e avaliador das activi-
dades nacionais de investizgecio cientifica e tecaclogica
no dominio da oceanclogia

Art. 2.* Compete & CPO:

a) Contribuir activamrente para a definicio de
uma politica oceanolégica, no dmbito da
politica cientifica nacional,

b) Propor planos, programas & projectos anuais
ou plurianuais de investigacio cientifica e
tecnolégica na &rea da oceanologia, bem
como dar parecer sobre todos os que sejam
da iniciativa dos organismos que dela se
pcupam, tendo em vista a sua harmeni-
zagdo, acompanbar a sua evolugio e ana-
lisar os seus resultados, e, quando para tal
for solicitada, sobre projectos de acordos ou
convénios de cooperagdo internacional, bila-
teral ou multilateral;

¢} Promover a realizacio de conferéncias, semi-
ndrios e outras actividades de natureza se-
melhante e aconselhar o Governo na for-
macio e composigio de representagdes por- ¢
tuguesas em tais realizacdes, quer nacionais,
quer estrangeiras, Dem COMO em OTEanismos
internacionars que s& ocupem da oceano-
logia;

d) Apoiar os diversos Ministérios e os organismos
interessados na formacio e especializacio
de pesseal nos varios ramos da oceanologia,
bem como providenciar pela recolha de in-
formacdes sobre actividades oceancldgicas,
nacionais ou internacionais.

Art. 3.* — | — O presidente da CPO serd nomeado
pelo Secretirio de Estado da Ciéncia, sob proposta do
presidente da Junta Nacicnal de Investigagio Cienti-
fica e Tecnologica, de entre individualidades com ele-
vado prestigio na irea da occanologia.

2 — Em representacio do responsivel pelo respec-
tivo departamenta, poderd3o ser nomeados para o CPO:

a) Um representante de cada um dos Ministérias
da Agricultura e Pescas, da Educagio, das
Finangas, da Coordenacio Econdmica ¢ do
Plano, da Habitagio & Ohras Publicas, dz/f-;‘
Induistria e dos Transportes ¢ Comunicagdes, <
nomeado pelo tespective Ministro;

b) Um representante da Marinha, nomeado pelo
Chefe do Estado-Malor da Armada;

¢) Um representante da Forga Aérea, nomeado
pelo Chefe do Estado-Maior desse ramo das
forgas armadas; 5

d}) Um representante do Governo Regional da ™)
Madeira & um representante do Governo
Regional dos Agores. ;

3 — Fardo ainda parte da CPO seis personalidades
de reconhecido mérito na drea da oceanclogia, no-
meadas pelo Secretirio de Estado da Ciéncia, sob

‘-’3

i
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proposta do presidente da Junta Nacional de Invey;
gagio Cientifica ¢ Tecnoldgica, ouvidos os restapy
membros da CPO.

4 — O presidente, ouvidos os restantes membry
da CPO, propord 20 presidente da Junta Naciona| 4
Investigagdo Cientifica e Tecnolégica a nomeagdo 4
um vice-residente, que o substituird nas suas faj,
e impedimentos.

5 —Os membros da CPO s3o nomeados por dy
anos, prorrogiveis por sucessivos periodos anuais,

6 — Nas faltas ¢ impedimeatos dos membros g
CPO referidos nas alineas a) a d) do n.° 2 poder,
ser designados, nos termos af previstos, membros suby
titutos. ;

Art. 4.° A Junta Nacional de Investigacio Clentifie, ~

g Tecnoldgica agregarf & CPO o pesscal julgady
necessirio para o funcionamento dos respectivos ser. |

vigos.
de 1979. — O Ministro da Cultura e da Ciénga

Adérite de Oliverra Sedasr Nunes.
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Decreta Regional n.* 27/73/A ;

O regime de concessdo de avales da Regido Aule
noma dos Agores foi estabelecido pela Decreto Regie

nal n® 12/73/A, de 11 de Agosto. !‘

Aprovada pela Assembleia Regional a alteragdo &
aspectos processuais de tal regime, em correspondis
cia com a presente orgdnica de Governo, foi decidib
uma nova publicagie do diploma, incluindo ja as 2
teragdes agora votadas e suprimindo, por desneccr

empresas regionais as que tenham sede na Regido ¥
tonoma dos Agores e nela exercam a sua actvidd
principal.

Art. 2% A Assembleia Regional, mediante prop®”
do Governo Regional, fixara anualmente o limilz ™
ximo global das responsabilidades em capital ™%
tantes, para a Regido, dos avales prestados, pod®”
alterar esse limite, se for estritamente necessarit P
proposia do Governo Regional, ,1

Art. 3° — | — O aval da Regido tem cardclél ",
cepcional e apenas paderd ser concedido L:'“”'JGH_.
trate de operagies de financiamento de empr
mentos ou projectos de manifesto interesse PP

Ministério da Cultura e da Ciéncia, 12 de Dezemby |

i i g
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conomid- ﬂgiﬂn
;Jmmlffg‘“nd'
7 ;Fm ainda
J Rogat -
gy Garanti

1— 530 eleme
e regional:

a) A relevir
ou 0o

Ldo para garan
‘ureo da tesours
:anciamento do.
‘atar de empre:

sdria, a disposi¢io transitéria constante do artigo 21 u:ﬁﬂm b
Assim, a Assembleia Regional dos Agores desoreld \"“ﬁn,:..'{';_
nos termos da alinea a) do n.* | do artigo 229" 4 M"?E-’-;"‘-'I—
Constituicdo, o seguinte: :Iln:!rlﬁﬂ' dos «

Regido,
1 E, ﬁ

CAPITULO [ : o qwsqpﬁii 0
Dos beneficifrios, critérios a autorizecdo i ; z"‘&f’_(_:a_ntra-.
dos avales da Regifio 3 o G

. ; ; fiorey operagies
Artigo 1. — 1 — O Governo Regional poderd P'®  mpiiey o 01 -
tar o aval da Regido Autonoma dos Agores a 0p*% ;| 'ni para cum
¢Oes de crédito a realizar por pessoas colectivas # At 7s m
direito piblico que exergam a sua actividade x4 resta O ave
‘vamente na Regido e por empresas regionais. o driy hﬁu de
2 — Para efeitos do presente diploma, consideram™ i a-ARE
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hiﬂﬂai de Inve. | .omid regional & enguadrdveis nos objectivos do

idos os restay, 3 .m0 regional. — .

u *¥ | sio ainda condigdes para a concessio do aval
stantes memh; £ “Regide:
inta Naciong] o Garantir operagdes de investimenlo ou outras
1 & nomeagdp ; com elas relacionadas;

Das suas fal,| y) Ser a concessio do aval indispensavel para a

realizagio do financiamento, = designada-
mente por inexisténcia de outras garantias;
¢) Existir um projecto concreto de aneszimcmn
a fnanciar, ou um estudo especificado da
operagio a avalizar, b-emr como uma pro-
gramagdo financeira com rigorosa especifica-
¢do dos prazos ¢ condigfes de reembolso;
d) Ser sglvivel a entidade beneficidria do aval.

meados por g
dodos anuajy ™
los membrog ‘g
‘0 n.° 2 poder
i, membros suiy

izacio Cientify,
pessoal julgay
e . 4°— 1 —0 aval da Regido a operagbes de
.~dito a realizar por empresas privadas apenas poderd
1.,;.' concedido quando se trate de empresas de reconhe-
2 8. 10 interesse regional.
‘§ 71— S3o elementos integradores do conceito de inte-
i §reose regional:
g) A relevincia da empresa no plano de emprego
" gu no equilibrio dos subespagos regionais;
b) As significativas relagdes intersecioriais da
respectiva actividade;
¢) A importincia da contribuigio da empresa
para a balan¢a de pagamentos da Regido,

nomeadamente quando da cessac3o da sua
Art. 5.2 O aval da Regifo nunca poderd ser conce-

3/ A

1 Regido At
Decreta Regio §

a al[:raé%é

actividade possa resultar aumento da impor-
tacio de bens ou redugdo das exportagdes.

t|eOrTespo dido para garzntir operagbes tendentes ac mero re-
10, foi decigigi¥'orco da tesouraria da entidade beneficiiria ou o fi-
‘uindo jA ACebE tanciamento dos seus pgastos correntes, salvo se se

por desnegs]

iratar de empresas pilblicas regionais e tiverem sido
: do artigo31*

:zcedidos limites de crédito acordados com o sistema

\gores decrelz § “Aacirio. -
artigo 22998 g4 AM. 6°— | — Nio ¢ permitida a utilizacgo, total
o ¢ parcial, dos empréstimos a que tiver sido dado o

= e

3 f il da Regidio, em harmonia com o presente decreto
‘gional, para financiamento de operagdes a realizar
*F quaisquer gutras entidades,

2-_—A contravencio ao disposto no ndmero ante-
:-ur liberta 0 Governo Regional de garantir as ulte-
"19Tes operagdes realizAveis ao abrigo do contrato e
‘plica o vencimento imediato das obrigagdes j& con-
8 -Ridas para com as entidades financeiras.

Art. 75 Q aval da Regiiio poderd ficar dependente

~. Prestacip de contragarantia pela entidade benefi-
Y2 do mesmao.

ridade &

4
najs.

5 : CAPITULO II

; Do processo de concessdo de an:E: de Regido
tante p ll o da respectiva execugio
= o limite | Ar
hrers

.“”'J

. E“ O pedido de concess@o do aval da Regifo
dirigido a0 Secretdrio Regional das Financas pela
de solicitante do aval.

I‘L.?;”,' 9.°— ] — A concessio do aval da Regidio serd
. caricteritd B Mzada, caso a caso, por deliberacio do Plenirio
io quando * § iy dverng Regional, mediante proposta do Secre-
¢ empreen 1 M‘Emnal das Finangas, que deverd v:rlﬁc?r se
‘resse pard # 350 est4 correctamente instruido e ouvir os

= |

i

B

membros do Governo responsdveis pelo planeamento
e pelo sector de actividade da entidade solicitante do
aval.

2 —FEm anexo i deliberacio referida no ndmero
anterior figurard sempre a respectiva minuta do con-
trato de empréstimo ou da operagdo de crédito ga-
rantida, incluindo o plano de reembolsa do capital
mutuado ¢ do pagamento dos juros.

3— 0O plano de reembolso s& poderd ser alterado
a titulo excepcional ¢ mediante prévio consentimento
do Plendrio do Governo Regional, cessando imediata-
mente todas as obrigagdes decorrentes do aval & ndo
podendo o beneficidrio do mesmo invocd-lo contra a
Regifo, se aguela autorizagio ndo bouver sido conce-
dida.

Art. 10.° — 1 — O pedido de concessio do aval da

Regifo serd obrigatoriamente instruide com o5 se-
guintes elementos:

a) Apreciagio sucinta da situacio econdmico-fi-
nanceira da empresa e apresentagdo de in-
dicadores de funcionamento, em perspectiva

A evolutiva;

¥

b) Identificagio da operagdo a financiar nos ter-
mos do presente diploma; 5

¢) Minuta do contrato de empréstimo, planc de
utilizagio do financiamento ¢ esquema de
reembolsoe e demonstragio da sua compati-
bilidade com a capacidade financeira pre-
visivel da empresa, tendo designadamente
em conta os reflexos de medidas de natureza
econdmica e financeira gue se encontrem
programadas para o periodo de vigéncia do
crédito.

2 — A elaboracio dos elementos referidos no mi-
mero precedente serd efectuada, conjuntamente, pela
empresa solicitante do aval e pela instituigio de cré-
dito a que a operacio financeira haja sido presente.

Art. 11.°— 1 — O parecer do membro do Governo
responsdvel pelo planeamento incindird, designada-
mente, sobre a insercdo da operagio na politica eco-
némica do Executiva Regional, nomeadameats no
plano regional.

2 — O parecer do Secretdrio Regional responsével
pelo sector de actividade da entidade solicitante do
aval incidira, designadamente, sobre os seguintes as-
pectos:

a) Apreciagio do papel da empresa no conjunto
do sector ou no espago regional respectivo;

b) Medidas de politica econémica eventualmente
previstas com reflexos sobre a situacio da
empresa;

c) Elemenatos a que se refere a alfnea ¢) don.® 1
do artigo precedente.

Art. 12.° A prestaciio do aval caduca sessenta dias
apds a respectiva concessio se, entretanto, nio tiver
sido dado inicio & operaciio, salvo fixagio expressa de
prazo superior no respectivo acto de concessio,

Art. 13.* Os créditos avalizados deverdo ser total-
mente reembolsados no prazo méximo de sete anos,
a contar da data do respectivo contrato, sendo este
prazo prorrogavel por mais trés anos.
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' CAPITULO 1O gio mobiliario geral sobre os bens das :n_tida:{gs ber, b
ficiarias do aval, pelas quantias que Uver efecy, S
- Das garantias da Regido pola prestaclo de avales mente despendido, a qualquer titulo, em razio do gy, o5,
14°—1—_ As entidades a quem tiver sido qPrestado. o ] ) .-
cuif:tedli‘tiu o aval d: Regiio enviarfo & Secreta- 2— 0O privilégio creditério referido no n.* | 5{1;
- Regional das Finangas, 0o prazo de oito dias, | graduado conjuntamente com 05 previstos na aling 'E
il ciuﬁmsabﬂidadu devidamente justificada, cépia %u nﬁ 1 do amsﬂdm-“ do Cﬁf*gqﬂﬂ?;:th E:ifa“d”'i
tivos das amortizacdes do egido primeiro do que as autargu - ;
dos Hi}uc:né;ntnﬁ coirizﬂzzvﬁrm b dicant mdn ;Sﬂm-Fﬂ‘- Art. 19.* Quando o aval tenha sido :qncedldg 3 ﬂg. i
= Tes dﬂntes importincias q:m deizam de cons- ciedades andénimas, a Regifo poderd, até ao termg 43 3
ffh:t: ubjznc?o de ga:ranﬁ.a da Regifio. ano seguinte ao pagamento de quaiquer prestacio

7 __ As referidas entidades, sempre que reconhegam Ttla efectuada, exigir a transformacdo do crédiig 4
gue ndc se encontram habilitadas a satisfazer os cn-»\? resultante em acgdes da‘m:.:isrna sociedade, deven
cargos de amortizagio e de juros nas datas fixadas esta promover as formalidades que l:'a‘"aE ‘d““ fong §
/para o respectivo pagameato, darfio do facto conheci- necessirias, no prazo de trés meses, contados dap
mento & Secretaria Regional das Financas, com a  ferida exigéncia.

antecedéneia minima de trinta dias. CAPITULO IV
3 — Obrigacio idéntica & constante do nimero an-
1'|u terior & imposta 4 entidade financiadora. T DispasigSes finais e transitdrias

4— O incumprimento das obrigagdes referidas 005 |  Are 200 — | — Serd publicada, em anexo i congf

\ n.°* 2 e 3 do presente artigo determina a caducidade « da Regifo, a relagio nominal de avales, com a it '
do aval, a qual poderd ser declarada por despacho do cagio das respectivas responsabilidades apuradas .
Secretirio Regional das Finangas. ) ) relaccdo a 31 de Dezembro de cada ano. '
Art. 15.° As entidades a quem tiver sido concedido 2 — s fundos despendidos por wvirtude da exe. ™

0 a‘-"ﬂ d:& g;ﬂEiiﬂuﬁ“E?gﬁ:ﬁ%{?ﬁ?ﬁg::["énfzrﬂnz ¢do dos avales da Regido serdo descritos numa wor. gz .0
regulari e n r ) i 3 T lry b et o

\1 - qugé lhes forem mﬁcitadﬂs pela Secretaria Regional - especial, da ‘opersgdes (s tasjumiie, fu 8 doimd SRR

; ; Ey = ¢io «Execugiio de avales da Regidon, sendo depmy ~2msgea v
_das lean:;_as e julgados necessarios a detecgau‘ de confabilizados na conta da Regido. Coar
eventuais dificuldades de cumprimento das respectivas

obrigacdes. Aprovado pela Assembleia Regional dos Ag *‘%}NPHE
~ Art. 16° A concessio do aval confere a0 Governg res, na Horta, em 7 de Novembro de (95§ =oekst :
:;"J R¢g19na1 9 di!'eitu de pri:c[:dgr 3 Iiscahza-.__:an da acti- O Presidents da Assembleia Regional dos ﬁu;nr:'.i 2
= vidade da entidade benefictiria da garantia, tanto do Thiirs A B
: ponto de vista financeiro ¢ econdmico como do ponto : I"‘r g ﬁ _h'-_'-llrdE
Kde vista administrativo e técaico. Assinado em Angra do Heroismo em 3 de [x qUglndo s
y\,"" Art. 17.° Compete & Secretaria Regional das Finan- zembro de [979. ; nados. a0 «
¢as assegurar o cumprimento dos encargos inerentes iz ey -
3 execucio de avales da Regifo. Publique-se. ; et ESUSL
Art. 182 — | — Sem prejuizo das garantias que em O Ministro da Repablica, Henrique Afonso da 3is fssigﬁ @ 8
cada caso sejam estipuladas, a Regido goza de privilé- Harta. L T
{
I
'.'E'idr(_\;l!
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Altoriza
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o dlemie
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