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RELATORIO SOBRE A PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO
REGIONAL N° 23/2010 - CRIA O PARQUE NATURAL DAS FLORES

Capitulo 1
INTRODUCAO

A Comissio de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 10 de
Fevereiro de 2011, na delegacdo de Sdo Miguel da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores, em Ponta Delgada.

Da agenda da reunido constava a apreciacio, relato e emissdo de parecer, na
sequéncia do solicitado por sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa,
sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n® 23/2010 - Cria o Parque Natural
das Flores.

A mencionada Proposta de Decreto Legislativo Regional deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores em 2 de Novembro de 2011, tendo sido
enviada & Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho para
apreciagao, relato e emissdo de parecer.

Capitulo 11
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa originaria do Governo Regional funda-se no disposto nos artigos 45°, n°1,
e 88°, alinea f), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores,
com a redacgdo que lhe foi dada pela Lei n® 2/2009, de 12 de Janeiro.

A competéncia legislativa da Regido exerce-se em conformidade com o estatuido nos
artigos 227°, n° 1, alineas a), e 112° n° 4 da Constituicio da Repiiblica Portuguesa e
nos artigos 37°, n°s 1 e 2, € 57° n° 1 e n° 2, alinea a), b) e p) do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, com a redaccdo que lhe foi dada
pela Lei n° 2/2009, de 12 de Janeiro.

Nos termos da Resolugdo da Assembleia Legislativa n® 3/2009/ A, de 14 de Janeiro, a
matéria de ambiente é competéncia da Comissdo de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho.
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Capitulo III
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A iniciativa em apreciagdo procede a criagdo do Parque Natural das Flores, o qual
integra todas as areas protegidas da referida ilha.

No que se refere a estrutura, a proposta de diploma estd organizada em cinco
capitulos, sendo o Capitulo I dedicado as disposicBes gerais, o Capitulo II as 4reas
protegidas, o Capitulo III a gestdo do Parque Natural, o Capftulo IV ao instrumento
de gestdo do Parque e o Capitulo V as disposicdes finais e transitorias.

De acordo com o disposto no artigo 17° do Decreto Legislativo Regional n°
15/2007/ A, de 25 de Junho, que procedeu a revisdo da rede de dreas protegidas dos
Acores, o Parque Natural de ITha é a unidade de gestdo daquela rede regional.

O Parque Natural das Flores integra trés reservas naturais - [lhéu de Maria Vaz,
Morro Alto e Pico da 5S¢ e Caldeiras Funda e Rasa, e um monumento natural - Rocha
dos Borddes. Nos termos do disposto no artigo 13° do citado Decreto Legislativo
Regional n° 15/2007/ A, os monumentos naturais sao dreas protegidas principalmente
adequadas & conservacio de caracteristicas naturais especificas e a classificagdo nesta
categoria visa a conservagdo e manutencio da integridade das ocorréncias naturais.

No que respeita a areas protegidas para a gestdo de espécies e habitats, sdo integradas
no Parque Natural das Flores trés areas terrestres com esta categoria, onde se incluem
areas cuja gestdo é especialmente dirigida para a intervencéo activa em determinados
habitats ou em funcio de determinadas espécies, visando, designadamente, a
recuperagio de habitats naturais e seminaturais e de espécies da flora e da fauna, tal
como resulta do disposto no artigo 14° do citado Decreto Legislativo Regional n®
15/2007/ A.

A proposta define os objectivos de gestdo destas areas, bem como as actividades
interditas, as actividades que, sendo em principio interditas, podem ser exercidas
mediante regulamentagfio especifica e as actividades condicicnadas. Constam ainda,
para cada area classificada, os fundamentos especificos para a sua classificacdo, os
respectivos limites territoriais e a articulagdo com o Plano de Ordenamento da Orla
Costeira das Flores e, quando aplicdvel, com IBA (zona importante para aves), ZEC
(zona especial de conservagdo) e ZPE (zona de proteccio especial).



../;"M
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

Com a categoria de Area de Paisagem Protegida é classificada a Zona Central e
Falésias da Costa QOeste. Esta classificagdo aplica-se a areas de paisagem onde a
interac¢do entre o homem e a natureza originou paisagens caracteristicas e visa a
adopgio de medidas que permitam a conservacéo dessa paisagem e a manuten¢do ou
valorizagdo dos valores cénicos naturais ou seminaturais e o fomento de actividades
econémicas compativeis com os valores em presenca, tal como resulta do disposto no
artigo 15° do citado Decreto Legislativo Regional n° 15/2007/ A.

A proposta define os fundamentos e objectivos especificos da classificacdo desta area
na categoria de paisagem protegida, bem como os objectivos de gestdo e as
actividades interditas ou sujeitas a parecer.

Na categoria de 4reas protegidas de gestdo de recursos é classificada a Costa Oeste, as
quais, nos termos do disposto no artigo 16° do citado Decreto Legislativo Regional n°
15/2007/ A, visam a manutengo de habitats ou espécies, salvaguardando o uso
sustentavel dos ecossistemas naturais. A proposta define os respectivos objectivos de
gestdo e as actividades interditas e condicionadas e prevé a regulamentacdo da pesca,
pesca submarina ou da apanha de quaisquer espécies halid¢uticas sempre que tal se
mostre necessario para a prossecugio dos objectivos de gestao dos habitats ou das
espécies.

Quanto & gestdo do parque, a proposta prevé a existéncia de um director e de um
conselho consultivo e respectivas competéncias.

O Plano de acgdo de drea protegida é o instrumento de gestdo do parque e define as
medidas, programas e ac¢des operacionais e a respectiva forma de contratualizacio
ou negociagdo, visando a prossecugdo dos objectivos de gestdo das dreas protegidas
que integram o Parque Natural das Flores.

b} Na especialidade

i. Na analise na especialidade, por iniciativa dos deputados do Partido Socialista,
foram aprovadas, por maioria, com os votos a favor do PS e do CDS-FP ¢ as
absten¢des do PSD e do PCP, as seguintes propestas de alteragdo ao articulado da
iniciativa:

“Artigo 8°
[...]
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A Reserva Natural do IThéu Maria Vaz constitui uma reserva integral, nela
ficando interdita a acostagem de qualquer tipo de embarcagbes e o
desembarque e a permanéncia de pessoas, excepto quando no ambito de
operagdes de salvamento e socorro, de fiscalizagdo ou seguranca e, quando
previamente autorizados pelo departamento da administra¢io regional
auténoma competente em matéria de ambiente, para a realizagio de
trabalhos de limpeza, investiga¢do ou de actividades de interesse relevante.
L]

L]

[...]

Artigo 9°
[-.]
A Reserva Natural do Morro Alto e Pico da 5é referida na alinea a) do artigo 4°
é reclassificada nos termos definidos no artigo 5°, em fung¢éo dos objectivos de
gestio referidos no n° 2 do artigo 7°, e constituem fundamentos especificos
para a respectiva reclassificacio os valores naturais em presenca e a

importancia da drea para espécies, habitats e ecossistemas protegidos.
[
[
[
[...
[
[
[

Artigo 10°
[-]
[...]
A reserva natural parcial das Caldeiras Funda e Rasa, referida na alinea ¢) do
n°® 1 do artigo 7° e na alinea b) do artigo 4°, e adiante designada por Reserva
Natural das Caldeiras Funda e Rasa, é reclassificada nos termos do disposte
no artigo 5°, sem prejuizo da manutengio dos critérios e objectivos que

presidiram & sua criacdo e classificagdo inicial, para além dos objectivos de
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gestdo referidos no n° 2 do artigo 7°, e constituem, ainda, fundamentos
especificos para a respectiva reclassificacio os valores naturais e tradicionais

em presenga e a importancia para espécies, habitats e ecossistemas protegidos.

[...]
[-..]
[--]
[...]
[..]
L...]

Artigo 14°
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f)

pratica de campismo e caravanismo fora dos sitios para ele
designados, excepto quando especificamente autorizados pelo Director
do Parque Natural das Flores;

g |

h) [
i [

[...]

o]
]
B

4. [...]

[..]

Artigo 16°
[.-]
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Na 4rea protegida da Ponta da Caveira, sem prejuizo do disposto no nimero
anterior, ficam condicionados e sujeitos a parecer prévio vinculativo do

director do Parque Natural das Flores, os actos e actividades seguintes:

a) [...]
b) [..]

[-..]
[...]
Artigo 19°
(-]
[...]
[--]

a

22 52

)

[--]
[...]
[...]
[...]
e) A

pratica de campismo e caravanismo fora dos sftios para ele

designados, excepto quando especificamente autorizados pelo Director

do Parque Natural das Flores;

fy [.]

Artigo 30°
[--]
(-]
O contettdo documental do plano de acgdo de area protegida integra o plano
de gestio do Parque Natural das Flores, devendo, ainda, o respectivo
articulado considerar, nomeadamente e entre outras que se mostrem

adequadas:

a) [...]
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b} [...]

T |

4. [...]

5. A implementaciio e a execugdo do plano de acgéo de 4rea protegida do Parque
Natural das Flores podem ser cometidas, total ou parcialmente, a uma
estrutura de gestdo que represente o servi¢o com competéncia em matéria de
ambiente, de ordenamento do territério e recursos hidricos, de ordenamento
florestal e agricola e as autarquias locais, sem prejuizo das competéncias

fixadas no artigo 26° para o director.

Anexo IIT
[--]

Nota Prévia

[--]
FLOO1 [...]

[...]
FLOO02]...]
[...]
FLOO3 [...]
[--]
FLOO4 [...]

L]
FLOO5 [...]

[...]

FLOO6 [...]

[--]

FLOO7 [...]

[---]

FLOO08 - Area de Paisagem Protegida da Zona Central e Falésias da Costa Oeste

[..]
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ii. Ainda na analise na especialidade foi rejeitada, por maioria, com o voto a favor do
CDS-PP, os votos contra do PS e as abstengbes do PSD e do PCP, a seguinte
proposta de alteragdo ao articulado, iniciativa do deputado do CDS-PP:

“Artigo 27°
[...]

a) ..

b) [...]

<) [..]

d) [...]

e) Um representante da Universidade dos Agores;
) Anterior alinea e}

g} Anterior alinea f)

h) Anterior alinea g)

i) Anterior alinea h)

j) Anterior alinea i)

"

2. [..]
3. [.]
4. [...]

Capitulo IV
CONTRIBUTOS E PARECERES DE OUTRAS ENTIDADES

1) Audigdo do Secretdrio Regional do Ambienie e do Mar

A audi¢do do Secretdrio Regional decorreu simultaneamente sobre a proposta de
Decreto Legislativo Regional que cria o Parque Natural das Flores e sobre a que cria o
Parque Natural da Terceira. O governante iniciou a sua intervencdo dizendo que as
iniciativas em apreciagdo tém uma estrutura e forma semelhante as anteriormente
aprovadas pela Assembleia Legislativa e que visam completar a estruturacdo do
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Parque Natural de Hha, dentro do enquadramento do Decreto Legislativo Regional n°
15/2007/ A.

Segundo o Secretario Regional, a ordem dos diplomas ndo é aleat6ria, pois o que cria
o Parque Natural da Terceira faz a revogagéo final de diplomas cuja vigéncia s6 pode
cessar com a criagdo de todos 0s parques naturais, pelo que devera ser o dltimo
diploma a ser aprovado pela Assembleia Legislativa.

Referindo-se ac Parque Natural das Flores, o governante referiu que o mesmo integra
areas protegidas ja existentes e outras classificadas como Zonas especiais de
conservacdo e zonas de protecgdo especial ou declaradas sitios de interesse
comunitario ou zonas. O governante distinguiu, quanto ao Parque Natural das Flores,
a existéncia de um conjunto de normas que se prendem com o facto de esta ilha ser
Reserva da Biosfera e destacou, como ncleos mais importantes, a zona de turfeiras, a
mate de cedros e a Rocha dos Borddes, referindo a elevada percentagem de territério
da ilha que fica com estatuto de protecgéo.

Referindo-se ao Parque Natural da Terceira, o governante destacou a integragdo na
Parque de areas classificadas como Monumentos Naturais e outras com interesse para
a conservagio da natureza ou com importancia para a gestdo de recursos, como é caso
da Caldeira Guilherme Moniz.

A Deputada Carla Bretido, do PSD, questionou o Secretario Regional sobre o modo
como serdo conjugadas as actividades econémicas e o Parque Natural.

Respondendo a Deputada, o governante disse que a articulagdo rege-se por duas
normas fundamentais, uma que refere as actividades proibidas ou condicionadas e a
outra sobre a gestdo do territério em causa e que visa conciliar objectivos de
conservagio com o desenvolvimento de actividades econdmicas. Referiu que a
experiéncia colhida em relagdo aos Parques Naturais j4 instalados na Regido
apresenta, nesta matéria, bons resultados, tendo acrescentado a existéncia de
actividades humanas que sdo essenciais aos valores que se querem preservar. O
governante concluiu esta intervengdo referindo que a resposta néo é para todas as
4reas, dependendo da conjugacdo dos objectivos de gestdo com as actividades
instaladas na drea em causa.

A mesma Deputada questionou o governante sobre a situagio de uma zona, situada
perto dos Biscoitos, onde houve extracc@o de inertes que abasteceram a construgéo da
via rdpida da Terceira, zona essa eventualmente incluida num SIC e em relacéo & qual
eventualmente decorre um processo relativo a um crime ambiental. A Deputada
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pretendeu ser informada sobre de quem é a responsabilidade de recuperar a zona,
como ¢ que a recuperacdo sera feita e como serd articulada na pratica essa
recuperacio.

O Secretdrio Regional disse que a criagio do Parque ndo altera a responsabilidade de
cada uma das partes, as quais sado refor¢adas. Referiu que ha diversas zonas
abrangidas pelo Parque, onde existiram exploracdes ilegais. Quanto & zona dos
Biscoitos, 0 governante disse que a exploragdo em causa ndo est4 em Sitio de Interesse
Comunitério (SIC) e que fica fora do Parque. Quanto ao Pico da Bagacina, este esta
incluido no Parque e a zona afectada estd em recuperagdo, na sequéncia de um
processo que condenou o proprietario e as empresas na recuperacio do local. O
governante referiu a existéncia de outras manchas de extrac¢do dispersas, que
correspondem a zonas que precisam de ser recuperadas, localizando-se algumas em
terrenos privados e outras em terrenos ptiblicos, sendo a recuperacao destas dltimas
da responsabilidade do Governo Regional.

O Deputado Luis Silveira, do CDS/PP, referiu que os Parques jao existentes estdo
dotados de Plano de Ordenamento de Area Protegida e que, de acordo com as
propostas em apreciagdo, para os parques a criar apenas serd Necessdrio um Plano de
Accio de Area Protegida. O Deputado pretendeu ser esclarecido quanto as razdes
desta diferenca, bem como quanto a outras que disse existirem entre o articulado das
propostas e o regime do Decreto Legislativo Regional n® 15/2007/ A, nomeadamente
quanto ao conselho de gestdo. Pretendeu, ainda, saber como é feita a substituigéo do
Director do Parque nos seus impedimentos.

Respondendo ao Deputado, o Secretirio Regional disse que a opgdo por um 6rglo de
gestdo unipessoal resulta experiéncia colhida e relevou o facto de se tratar de um
cargo que se encontra na dependéncia hierarquica do Secretdrio Regional. Considerou
que o regime do DLR 15/2007/ A mistura fun¢des de natureza executiva com fungdes
de natureza consultiva, e que a op¢do por um Conselho de Gestio implica a
integragdo de pessoas fora do ambito da administracdo publica e que nao tém poder
hierdrquico dentro desta, como é o caso dos presidentes de Camara. Disse que as
propostas em andlise fazem uma derrogacdo do regime do citado DLR 15/2007/ A,
mas que aceita solugédo diferente que os Deputados pretendam acolher.,

O governante referiu, ainda, que em breve vai dar entrada na Assembleia Legislativa
a proposta de diploma sobre conservagio da biodiversidade, o qual, uma vez
aprovadeo, revogara o citado DLR 15/2007/ A e resolvera as questdes agora suscitadas.
Acrescentou que o DLR 15/2007/ A, ao exigir um plano de ordenamento, incorre num
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erro de conceitos, pois estes planos tém um formalismo e uma rigidez que nao é
compativel com a gestdo e ordenamento do funcionamento de um Parque Natural,
uma vez que as orientacoes de gestido devem ser flexiveis e adaptaveis as exigéncias
de cada momento.

Relativamente a substituicao do Director nos seus impedimentos, o governante
referiu que aplica-se a norma da lei geral, ou seja, que o substituto é antecipadamente
designado pelo superior hierarquico do Director do Parque.

A Deputada Isabel Almeida Rodrigues, do P'S, questionou o Secretdrio Regional
relativamente ao regime de instalacdo de novas explora¢des agricolas na Caldeira de
Guilherme Moniz, nomeadamente se o governante concordaria com a sua proibigéo
no ambito da proposta referente ao Parque Natural da Terceira.

Respondendo a Deputada, o Secretdrio Regional referiu a omissdo desta proibigao,
na proposta em causa, se ficou a dever ao facto de ter sido considerade que as
proibi¢des consagradas, nomeadamente de arroteias, impediriam a instalacio de
novas exploragdes, aceitando que a proposta seja alterada no sentido referido.
Reiterou, ainda, a existéncia de actividades que sdo essenciais e que, no caso concreto,
a manutencio dos de exploragao actuais é muito importante para a preservagéo dos
valores em causa.

Ao terminar a sua intervengdo, o Secretario Regional voltou a referir a necessidade de
respeitar a ordem cronoldgica de entrada das propostas de Parque Natural na
Assembleia, bem como de se proceder a alteragdo das coordenadas para o sistema
decimal utilizado nos GPS.

2) Pareceres solicitados

Foram solicitados pareceres ao Conselho de TTha das Flores e as Camaras Municipais
de Santa Cruz das Flores e Lajes das Flores, que nao responderam.

Capitulo V
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS concorda com a proposta em andlise porquanto a mesma
da execugdo ao regime de classificacdo, gestdo e administracdo da Rede Regional de
Areas Protegidas e dota a ilha das Flores de um instrumento indispensavel a politica
de conservacdo da natureza,
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O Grupo Parlamentar do PSD e a Representacdo Parlamentar do PCP abstiveram-se
na apreciagdo da iniciativa em Comissdo, reservando a respectiva posicdo final para a
reunido do Plendrio da Assembleia Legislativa.

O Grupo Parlamentar do CDS/PP manifestou-se genericamente favoravel a iniciativa
legislativa em apreciagao.

Capitulo VI
CONCLUSOES E PARECER

Com base na aprecia¢do efectuada, a Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente
e Trabalho concluiu pela importancia e pertinéncia da iniciativa, tendo deliberado,
por maioria, com os votos a favor do PS e do CDS-PP e as abstencdes do PSD e do
PCP, emitir parecer favordvel a aprovagdo da Proposta de Decreto Legislativo
Regional n° 23/2010 - Cria o Parque Natural das Flores.

Ponta Delgada, 10 de Fevereiro de 2011

A Relatora,

ol

Isabel Almeida Rodrigues

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

Hernidni Jorge
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