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I

INTRODUCAO

A Comissd3o Permanente para os Assuntos Politicos e Administra
tivos, reunida em sala prépria na sede da Assembleia Regional dos
Acores no dia 7 de Janeiro e 10 de Margo de 1987, deliberou emitir

0 segquinte parecer sobre a proposta de Decreto Legislativo Regional

- "Criacgdo do Ficheiro Central de Pessoal”.

II
ENQUADRAMENTO JURIDICO
A Proposta de Decreto Legislativo Regicnal - "Criag8o do Fichei
ro Centrzl de Pessoal" encontra o seu enguadramento juridico nas ali-
neas a) € h) e na primeira parte da alfnea j) do artigo 2292 da Cons-
tituicgdo da Repiblica Portuguesa, conjugadas com a alinea c) do n2 1
do artigc 262 e com a primeira parte da alinea b) do artigo 272 do

Estatuto Politico-Administrativo da Regidoc Autdnoma dos Agores.

Nos termos dos artigos 12 e 32 da Proposta de Decreto Legisla-
tivo Regional em andlise, o a&mbito de aplicacdo do Ficheiro Central
de Pessoal integra todos os funciondrios, agentes e tarefeiros da
Administragdo Regional e Local da Regido Autdnoma dos Agores. Justi
fica-se assim o enquadramento juridico da Proposta de Decreto Legis
lativo Regional em andlise na supra mencionada alinea h) do artigo
2292 da Constituigdo ("exercer poder de tutela sobre as autarquias
locais") e na primeira parte da alinea b) do artigo 272 ("orienta-
¢do e tutela sobre as autarquias locais"), do Estatuto politico-Admi

nistrativo da Regido Autdnoma dos Agores.
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III

APRECTACAO NA GENERALIDADE

l. A Regido ndo dispde, neste momento, de um meio a partir do gqual

possam ser efectuados os estudos e definigdoc das medidas de pesécal
e emprego piblico, existindo apenas estudos parciais efectuados por
inquéritos periddicos, pelo gue urge dotar a Administracgdoc Regional

de mecanismos gue possam permitir uma eficiente gestdo de pessoal.

2. O Decreto-Lei N2 163/82, de 10 de Maio, criou, no dmbito do Minis

tério da Reforma Administrativa, o Sistema de Informagdo para Gestdo

de Pessocal na Fungdo Pdblica (SIGEP).

0 citado diploma define quais os funciondrios abrangidos pelo
SIGEP, dispondo que a integragdo dos funciondrios e agentes regionais
se poderé fazer "mediante decreto regional, que definird os condicio
nalismos a gue obedecerd essa integracfo" (cfr. alinea a) do n2 4 do

artigo 32 do citado diploma).

2.1. A presente proposta ndo &, contudo, a materializagio da previ-
sdo constante da disposigdo citada. Pretende-se, sim, "criar na Re-
gido Autdénoma dos Agores, um sistema de informacdo para gestdo de

pessoal samelhante ao que existe no Continente® {ﬁmta justificativa

do diploma).

E nesta dptica que se analisard a questdo.

2.2. 0 j& citado Decreto-Lei N2 163/82, de 10 de Maio, foi apro
vado pelo Governo ao abrigo de uma autorizagdo legislativa da Assem-

bleia da Replica, para o efeito.

Isto, porque a matéria contida no diploma &, pelo mencs em par
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te, de competéncia da Assembleia da Repdblica.

De facto, o artigo 352 da Constituigdo, o gqual estabelece os
direitos fundamentais dos cidadd3os relativamente a utilizagdo da in
formidtica, estd incuido no Titulo II referente aos direitos, liEer—
dades e garantias. Esta matéria é, como se sabe, da competéncia re-

servada da Assembleia da Repiblica (alinea b) do n2 1 do artigo 168¢

da Constituigdo).

Antes de mais, porém, hd que fazer uma breve andlise do arti-

go 352 da Constituigdo.

2.3. Assim, aquele artigo consagra, conforme referem Gomes Canoti-

lho e Vital Moreira, "tré&s direitos: a) direito de acesso das pes-
soas aos registos informdticos para conhecimento dos seus dados pes
soais deles constantes (n? 1); b) direito ao sigilo em relagdo a ter
ceiros dos dados pesscais informatizados e direito a sua n3o interco
nexdo (n¢ 2); c¢) direito a proibigdo de tratamento informdtico de
certos tipos de dados pessoais (n23). A proibigdo do nimero nacional Uni
co(n25)funciona como garantia daqueles direitos, dificultando o tra
tamento informdtico de dados pessoais e a sua interconexdo, que se-
ria facilitada com um identificador comum". (cfr. J. J. Gomes Cano-

tilho e Vital Moreira, in Constituigfo da Repiblica Portuguesa, Ano

tada, 12 Volume, pdgs. 225 e 226).
Do n? 4 do artigo 352 se falard mais adiante.

2.4. Quer o Decreto-Lei 163/82, de 10 de Maio, quer a proposta de de

creto legislativo regional respeitam os direitos atrds enunciados.

Assim, poderdc considerar-se o decreto-lei e a proposta como
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diplomas que versem sobre matéria de direitos, liberdades e garanti-

as?

A Comiss3o Constitucional, no seu parecer 3/8l, a propdsito do
diploma que criou o ficheirc do numero fiscal, considerou que, por te
rem sido respeitados os preceitos constitucionais, "a implementagdo
do ficheiro... resultard, assim, indcua no que tange a defesa dos

direitos fundamentais do cidadio.

A sua criagdo poderia, assim, ser levada a efeito pelo Gover-
no, no ambito da sua competéncia legislativa prépria, n3c havendo,
conseqguentemente, vioclagdo da alinea c) do artigo 1672 da lei funda
mental, como vem pretendido. "(cfr. pareceres da Comissdo Constitu-
cional, 149 volume, pag. 180). Saliente-se, aliis, gque embora o ar-

tigo 352 tenha sofrido alteragdes apdés a revisdo constitucional, o

cerne da questd3o & idéntico.

Ndc se considerou, pois, que a criag8o de um ficheiro central
fosse uma restrigdo aos direitos consagrados no artigo 352 da C.P..
Qutra coisa seria, obviamente, se se dispusesse, por exemplo sobre
interconexdo de ficheiros, caso em que se invadiria a competéncia da

Assembleia da Repiliblica (artigo 352,n02,artigo 1892, ne2 e artigo 1682,

n2 1, alinea b), todos da Constituicgdo).

2.5. A posigdo perfilhada pela Comiss3o Constitucional é de aceitar,
em termos juridicos, correndo-se embora o risco de muito se deixar
por discutir, mas em matéria t3o vasta e, sobretudo, t3o recente,

ndo cabe, certamente, tal discussdo a esta apreciacgdo.

O regime juridico dos direitos, liberdades e garantias est4

consignado no artigo 189 da Constituig3o e é a sua luz, também, gque
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haverd gue analisar a presente gquestdo.

Ora, n3oc se tratando de restrigdes aos direitos, liberdades e
garantias - pode o Governo legislar, no respeito pela Constituigdo
e pelas leis da Assembleia da Repiliblica, em tais matérias. De cﬁn-
trdrio, muito pouco ficaria ao-Gﬂvernc para legislar, pois muito

pouco serd o que n3o se prenda com direitos, liberdades e garantias

dos cidaddos .

Melhor dizendo, os direitos fundamentais, seu contelddo e res

trigdes sdo da competéncia da Assembleia da Repiblica; ao Governo ca

berd instituir regimes legais gue permitam a sua execugdo.

Delimitada a competéncia da Assembleia da Repilblica e ndo ten-
do o Govarno competéncia reservada nesta matéria, é valido afirmar-
-se gue também as Assembleias Regionais tém competé@ncia para legis-

lar nesta matéria, desde gue se verifique a existéncia de interesse

especifico.
2.6. Cabe, agora, referir o n2 4 do artigo 352:

"AR lei define o conceito de dados pessoais para efeitos de re

gisto informidtico".

Esta previsdo, porém, ndo se concretizou ainda, dando origem

a uma nociva indefinigfo em matéria t3o importante.

José Antdnio Barreiros no seu estudo "Informdtica, Liberdades
e Privacidade", refere, sobre esta quest3o, os diversos critérios
adoptados em legislagfes estrangeiras, acabando por concluir que
"

... 0s ficheiros ndo deverdo conter informagdes que se reportem a da

dos relativos & vida intima das pessoas ou que acarretem uma restri-
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¢d3o da respectiva liberdade". (cfr. Estudos sobre a Constituigdo 11¢
volume, pdg. 125). Quer dizer, sem uma lei da Assembleia da Repiblica
definidora do conceito de dados pessoais, tudo dependerd do valor atri

buido a nogdes td3o fluidas como a liberdade individual.

Como acentuam Gomes Canotilho e Vital Moreira,a liberdade do le
gislador nesta matéria & limitada, sendo certo que estardo, a parti-
da, excluidos os dados constantes do n? 3 do artigo 352, bem como os
referentes ao artigo 262, ambos da Constituigdo. "Existira liberdade
de confirmagdo do legislador (positivamente vinculada pelos principi
os consagrados neste artigo) apenas em dominios como o da situagdo

econdmica, profissional, etc." (cfr. J. J. Gomes Canotilho e Vital

Moreira, op. cit., pag. 228).

3. A Comiss3o dos Assuntos Politicos e Administrativos, ao abrigo do
artigo 1282 do Regimento, ouviu, sobre a matéria em andlise, as se-

guintes estruturas sindicais com sede ou delegag¢@es nos Agores:

- Sindicato dos Trabalhadores da Pungdo Piblica, em Vila do
Porto e Horta;

- Sindicato dos Trabalhadores da Fungdo Piiblica da Zona Sul e
Agores, em Angra do Heroismo & em Ponta Delgada;'

- Sindicato dos Trabalhadores da Administragdo Local (STAL),
em Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta:

- Sindicato dos Enfermeiros da Zona Sul, em Angra do Heroismo
e Ponta Delgada;

— SINTAP, Em Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta;

- Sindicato dos Quadros, da Aviagdo Comercial, em Ponta Delgada;

- Sindicato dos Professores da Regido Agores, em Angra do Hero
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ismo;
do Sindicato )
- Delegagdo Inicial/dos Professores da Regido Agores, em Pon
ta Delgada;

- SETAA - Sindicato dos Empregados Técnicos e Assalariados

Agricolas, em Ponta Delgada.

4. A Comiss3o registou e teve em atengdo algumas sugestdes dadas pe
las seguintes estruturas sindicais, que se pronunciaram sobre a ma-

téria legislativa em aprego:

- SINTAP - Sindicato dos Trabalhadores da Administragdo Pidbli
ca, em Angra do Heroismo;

- Sindicato dos Enfermeiros da Zona Sul e Regido Auténoma dos
Agcores, em Angra do Heroismo;

— STAL - Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administra-—
gdo Local, delegagdoc na cidade da Horta;

- Sindicato dos Empregados Técnicos e Assalariados Agricolas,
=2m Ponta Delgada;

- Sindicato dos Professores, delegagdo em 5. Miguel;

— Sindicato dos Quadros da Aviagdo Comercial, delegagdo nos
Agores ;

— Sindicato dos Trabalhadores da Fungdo Pdblica do Sul e Agores.

5. A Comiss8o entende ainda sugerir que se estude uma forma préitica

que permita a actualizag@o automdtica do ficheiro.
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APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

A Comiss3o permancntc para os Assuntos Politicos e Administra
tivos, apds ter analisado a Proposta de Decreto Legislativo Regional
- "Criagfo do Ficheiro Central de Pessocal", deliberou sugerir as se-

guintes alteragdes na especialidade.

" ARTIGO 22
(Objectivos)

0 ficheiro central de pessoal tem por objectivos a recolha, tra
tamento e divulgacdo de dados nominativos e estatisticos, bem como o
fornecimento de indicadores de gestdo sobre o funcionalismo piblico
regional, tendo em vista fundamentar o estudo e a definigdo de medi-
das globais de pesscal, de emprego piblico e a andlise das necessida
des de promogdo e desenvolvimento de operagdes sectoriais de gestdo

e administragdo de pessoal.

ARTIGO 42
(Constituig8o do Ficheiro Central)
1. idéntico

2. idéntico

a) - idéntico
b) - idéntico
c) - idéntico
d}) - idéntico
e) - idéntico
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f) - Situacdo Profissional Actual:

- categoria - data
- vinculo - data
- letra de vencimento

- cargo em exercicio - data

As restantes alineas mantém-se conforme o proposto.

kkkkkk

O ficheiro activo de pessoal acima proposto, encontra-se mais
desenvolvido em relagdo ao da Administragdo Central, concretizando

exactamente a informagdo que ira constar no mesmo ficheiro.
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ARTIGO 82
(Sequranga e privacidade)
l. E proibida a recolha de dados feita por qualquer processo frau-

dulento, desleal ou ilicito.

1-A) - os dados do ficheiro de identificag¢do sd3o confidenciais.

(0s restantes niimeros do artigo 82 mantém-se idénticos).

ARTIGO 92
(Direito de acesso)
Todo o individuo tem direito a tomar conhecimento do conteddo
dos registos de que sejam titulares, devendo o mesmo ser informado
das subsequentes alteragdes, podendo exigir a rectificacgdo dos da-

dos inexactos e a sua actualizacgdo.

kkkkk%k

A excepgdo dos n2s 2 dos artigos 52 e 62 da proposta, que mo-
tivaram a abstengdo dos representantes do P.S., os restantes arti -

gos e as sugestbes do presente relatério foram aprovados por unani-

midade.

HORTA-ACORES



REGLAD AUTONOM A DOS AQURES

% -12-

ASSEMBLEIA REGIONAL

Horta, 11 de Marco, de 1987.

0 Relator,

, \m,\ ﬂ.e\&au&;ml‘o Q«%Uﬁ

uc:rge do Nascimento Ca ra

Aprovado por unanimidade.

0 Presidente,

il M R ) :L_._‘l’l—k—f

Ferna*dc Faria hlb&lrﬂ

\
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