REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL
COMISSAQ DE ECONOMIA FINANCAS E PLANO

COMISSAO DE ECONOMIA

FINANCAS E PLANO

RELATORIO E PARECERES DA COMISSAO DE ECONOMIA,
FINANCAS E PLANO SOBRE OS SEGUINTES DIPLOMAS:

Proposta de Decreto Legislativo Regional - reduciio da tabela
de taxas gerais do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares, prevista no artigo 71° do respectivo cédigo.

Proposta de Decreto Legislativo Regional - reducio da taxa
do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas.

Proposta de Decreto Legislativo Regional - contempla
deducoes a colecta relativa aos lucros comerciais, industriais
e agricolas reinvestidos pelos sujeitos passivos de IRS.

Proposta de Decreto Legislativo Regional - contempla
deducdes a colecta relativa aos lucros comerciais, industriais
e agricolas reinvestidos pelos sujeitos passivos de IRC.

Proposta de Decreto Legislativo Regional - adaptacio a
especificidade regional dos beneficios fiscais em regime
contratual -previstos no artigo 49°-A do Estatuto dos
beneficios fiscais.

Projecto de Decreto Legislativo Regional -~ adaptacdo do
sistema fiscal nacional a Regiio Auténoma dos Acores,
anresentado pelo PP,

Projecto de Decreto Legislativo Regional — adaptaciio fiscal,
apresentado pelo PSD.
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A Comissdo de Economia, Financas e Plano, reunida na delegacio da
Assembleia Legislativa Regional dos Agores, em Angra do Heroismo, nos
dias 17, 18 e 19 de Novembro de 1998, discutiu e analisou, na sequéncia
do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa
Regional, os seguintes diplomas:

- Proposta de Decreto Legislativo Regional - redugdo da tabela de
taxas gerais do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares, prevista no artigo 71° do respectivo c6digo.

- Proposta de Decreto Legislativo Regional - reducio da taxa do
imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas.

- Proposta de Decreto Legislativo Regional - contempla dedugdes
a colecta relativa aos lucros comerciais, industriais e agricolas
reinvestidos pelos sujeitos passivos de IRS.

- Proposta de Decreto Legislativo Regional - contempla deducdes
a colecta relativa aos lucros comerciais, industriais e agricolas
reinvestidos pelos sujeitos passivos de IRC.

- Proposta de Decreto Legislativo Regional - adaptacio a
especificidade regional dos beneficios fiscais em regime
contratual previstos no artigo 49°-A do Estatuto dos beneficios
fiscais.

- Projecto de Decreto Legislativo Regional — Adaptacio do
sistema fiscal nacional a4 Regido Auténoma dos Acores,
apresentado pelo PP.

- Projecto de Decreto Legislativo Regional — Adaptacio fiscal.

apresentado pelo PSD.

Sobre estes diplomas a Comissdo, emite 0s seguintes paracaras:
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CAPITULOT
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacdo das presentes PropostaS e Projectos de Decreto Legislativo
Regional enquadra-se no disposto na alinea i) do n° 1 do artigo 227° da
Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa e nos termos da alinea b) do n° 1 do
artigo 33° do Estatuto da Regido Auténoma dos Acores — Lei 61/98 de 27
de Agosto e da Lei n® 13/98, de 24 de Fevereiro.

CAPITULO I
AUDICAO DO SECRETARIO REGIONAL DA PRESIDENCIA
PARA AS FINANCAS E PLANEAMENTO

A Comissio entendeu ouvir o senhor Secretirio Regional sobre as cinco
propostas de Decreto Legislativo Regional apresentadas pelo executivo,
que visam a adaptacdo do sistema fiscal nacional as especificidades da
Regido Auténoma dos Agores, no ambito da Lei n° 13/98, de 24 de
Fevereiro, Lei de Financas das RegiGes Autdnomas.

O senhor Secretirio comegou por salientar, como ponto prévio da sua
explanacdo, a importancia destes diplomas sobre a adaptagao fiscal serem
agendados para imediatamente antes da discussdo do Or¢amento Regional
e apds a votacdo pela Assembleia da Repiiblica do Orgamento de Estado, e
referiu-se ao facto de pela primeira vez na histéria da Autonomia existir a
possibilidade de a Regido poder adaptar o sistema fiscal.

Relativamente as propostas do Governo, abordou a reduciio de 10% das
taxas previstas no artigo 71° do cddigo de IRS e de 20% em matéria de
IRC, reducdo esta mais significativa, visto os seus efeitos favordveis serem
mais directos e mais imediatos no tecido econdmico Regional. Chamou
ainda a atencio para eventuais reducdes que se farfio sentir nas receitas
fiscais da Regiic. motivadas pelas alteracdes a legislacdo fiscal nacional.
em discussiio na Assembleia da Republica.

Entende ¢ senhor Secretdrio que. as reducOes em matéria fiscal deverio
ser graduais. visio cue ¢ importante avaliar e precisar os impactos dessa
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implementacdo das decisdes plasmadas nestas propostas e na Lei das
Financas das Regides Auténomas.

Quanto s propostas que contemplam dedug¢des a colecta relativas aos
lucros comerciais, industriais e agricolas reinvestidos pelos sujeitos
passivos, quer em sede de IRS quer de IRC, o senhor Secretdrio salientou a
obrigatoriedade da existéncia de contabilidade organizada, a
impossibilidade de os incentivos atribuidos ndo poderem ser acumuldveis
com outros incentivos da mesma natureza e que, os 10%, dedutiveis a
colecta, dos lucros reinvestidos, serio majorados em 30% nas ilhas de
Faial, Pico, Sdo Jorge, Graciosa e Santa Maria e em 40% nas ilhas de
Flores e Corvo. -

Finalmente, em relagio ao diploma que adapta a especificidade regional
os beneficios fiscais em regime contratual previstos no artigo 49°-A do
Estatuto dos beneficios fiscais, salientou que podem ser concedidos
beneficios fiscais em sede de IRC, imposto municipal de sisa, contribui¢io
autdrquica e imposto de selo, a projectos de investimento em unidades
produtivas de especial interesse para a economia regional, ficando esta
concessio dependente da celebragdo de um contrato entre a Regido e a
entidade promotora do projecto. Nos casos em que estes beneficios fiscais
afectarem receitas das autarquias locais, estas serdo compensadas pelo
Governo Regional nas importancias nio recebidas.

Em resposta a algumas questdes colocadas pelos senhores deputados, o
senhor secretdrio esclareceu:

- que as tabelas de IRS, de retencdo na fonte, serdo elaboradas pelo
Governo Regional em funcio das decisGes da Assembleia,

- que se surgirem situacdes em que o sistema fiscal regional seja
menos favordvel que o nacional a empresa poderd optar pela
situacio que lhe for mais favordvel e além disso, estas sdo matérias
que poderio ser alteradas sempre que se entender necessdrio e
OPOITHAD,

- que o impacte previsivel para 99 das deducgdes a colecta como estd
previsto no diploma governamental € totalmente impossivel de
quantificar, Salientou ambem. que eventuais perdas de receitas por
Jeduedes & ocolecta seriam compensadas pelo maior rigor de
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geradas na Regido ainda ndo sdo atribuidas a Regido, sendo esta,
alids, matéria jd constante do protocolo anteriormente referido,

- que o estudo elaborado pela Universidade dos Agores em relacdo a
estas matérias custou cerca de 5 000 contos, ressalvando contudo,
que este niimero estd sujeito a confirmac@o posterior,

- que neste momento, o Governo resolveu nao alterar os impostos
especiais de consumo, optando por alterar os impostos que tém
beneficios mais visiveis, dado que, segundo referiu, a reforma
fiscal ndo se faz de uma sé vez mas € um processo continuo e
gradual. Por isso, sendo esta a primeira vez que na Regido se
legisla em matéria fiscal, as alteragcdes deveriam ser simples de
modo a facilitar a adaptaciio da Admunistracdo fiscal,

Foi ainda solicitado pelos deputados que o senhor Secretdrio
apresentasse 2 Comissdo o custo do grupo de trabalho constituido pelo
Governo Regional e cdpia do estudo elaborado pela Universidade dos
Acores, tendo o senhor Secretdrio manifestado disponibilidade para o
efeito e sugerido que estas solicita¢cdes fossem apresentadas por escrito.

Apds a audicdo foi entendimento da Comissdo que ndo seria necessério
formalizar o pedido por escrito, ficando o Presidente de comunicar
verbalmente esta posicdo ao senhor Secretério.

CAPITULO 111
PROPOSTA PRELIMINAR COLOCADA PELO PARTIDO
SOCIALISTA

Considerando que o Orcamento de Estado para 1999 ainda nio foi
aprovado na Assembleia da Republica.

Considerando que existem propostas de alteracdes fiscais do Governo e
dos partidos politicos representados na Assembleia da Repibiica.

Considerando que no momento presente ndo € possivel avaliar o impacto
na receita regional da supra citada alteracio fiscal nacional,

Considerando que no dmbito do debate schrs o OLE,
Assemblela da Repiblica ainds ndc 2 connecs «
permitido para o endividamento que a Regiio necassit.
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Considerando que, no plano politico e técnico ndo € curial debater a
reducdo de impostos na Regido sem se conhecer com o minimo de certeza
quer o montante da receita, quer a capacidade de endividamento permitida
4 Regido, quer ainda as modificagdes no sistema fiscal nacional perante as
quais incidirdo as iniciativas legislativas em aprecia¢do na A.L.R.A.

Considerando a importincia da matéria em apreco e a responsabilidade
politica que a mesma exige

Considerando que a Comissao ndo dispde ainda de todos os pareceres
solicitados aos parceiros sociais.

O Grupo Parlamentar do PS entende que o debate em Plendrio das
propostas de reduc@o fiscal apenas deverd ser agendado para momento
ulterior a aprovacio do O.E. para 1999 que deverd ocorrer na 2° semana de
Dezembro. Pelas mesmas razdes a Comissdo sé deve prenunciar-se em
definitivo apds o O.E.

Debatida esta proposta foi a mesma rejeitada com os votos contra do
PSD e do PP, com a alegagdo de que o interesse regional impGe uma
urgente apreciagdo e votagdo desta matéria, de modo a que a adaptagio
fiscal entre em vigor em 1999 e que a discussao do Orgamento Regional
para 1999 tenha ji em conta o novo quadro fiscal.

CAPITULO IV
APRECIACAO NA GENERALIDADE

Na generalidade, as cinco propostas de Decreto Legislativo Regional
apresentadas pelo Governo e os dois Projectos de Decreto Legislativo
Regional apresentados pelo Grupo Parlamentar do Partido Popular e pelo
Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata foram aprovados por
unanimidade.

CAPITULO V
APRECIACAD NA ESPECTALIDADE
¢ pronosia conjunia do Partido Socisi Democrain ¢ Partido popula

wdo na especialidade na Comissde. um Jocumenio apresentado por
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estes partidos que funde os respectivos Projectos de Decreto Legislativo
Regional, do qual resultou a seguinte proposta de redac¢do da Comissido de
Economia, Financgas e Plano:

PROPOSTA DE SUBSTITUIGCAO DA COMISSAZO

Adaptacio do Sistema Fiscal Nacional

A Constituicio da Repiblica Portuguesa e o Estatuto Politico-
Administrativo dos Acores reconhecem a Regido Auténoma o poder de
adaptacio do sistema fiscal nacional as especificidades regionais.

As competéncias tributdrias de natureza normativa, nos termos da Lei n.”
13/98, de 24 de Fevereiro, sdo exercidas pela Assembleia Legislativa
Regional.

Estio na lei definidos os termos em que os 0rgdos de governo
préprio podem adaptar o sistema fiscal nacional a realidade das ilhas.

Atenuar a carga fiscal sobre as pessoas singulares e colectivas, € uma
exigéncia para garantir a melhoria das condigdes de vida dos que residem
nos Acores e a competitividade e criagdo de emprego das empresas com
actividade no arquipélago, que suportam 0s custos incontorndveis da
insularidade.

E, se, por um lado, a adaptacio fiscal representa, no curto prazo, uma
quebra de receita no orcamento regional, por outro lado, representa uma
opcdo pela reducdo da intervencdo do Estado na sociedade.

Os impactos orgamentais do desagravamento fiscal devem, assim, ser
vistos como uma valorizagic da iniciativa privada. e podem ser
compensados por outras vias. alids previsas na Lei de Finangas das
Regites Aurcnomas.

Kol wmal a e ts = o = - - w e em s s e RECREGC T e e

RS indicam que a diminuicic Traornuinda nest2 diploema deva ser



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL
COMISSAO DE ECONOMIA FINANCAS E PLANO

encarada como o minimo que ja se deve aplicar aos Acores, sendo certo
que de acordo com a experiéncia entretanto realizada se admite para os
proximos anos o seu aumento.

E, portanto, também uma perspectiva gradualista que condiciona a
opg¢dao agora apresentada.

Assim,

CAPITULO I
Disposicoes Gerais

Artigo 1°
(Objecto)

O presente diploma tem por objecto o exercicio das competéncias
tributdrias de natureza normativa, na Regido Auténoma dos Acores, nos
termos da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, e compreende o exercicio do
poder de adaptacdo de impostos de d@mbito nacional &s especificidades
regionais.

Artigo 2°
(Principios)

As adaptacdes do presente diploma sao feitas no respeito, designadamente,
pelos principios da coeréncia entre o sistema fiscal nacional e o sistema

fiscal regional, da legalidade, da flexibilidade e da eficiéncia funcional dos
sistemas.

Artigo 3°

(Ambito)
O presente Decreto Legislativo Regional aplica-se a todo o territdrio da
Reziio Aurénoma dos Acores e abrange a seguinte matéria fiscal:

a) Impcstos sobre o rendimento (IRS e IRC);
by Deduedes A colecta:

¢ Impesto sobre o valor acrescentado (IVA):

: T T P
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CAPITULO II
Impostos sobre o Rendimento

Artigo 4°
(IRS)

1 - As taxas nacionais do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares € aplicada uma reduc@o de 15%.

2 - A diminui¢fo na taxa nacional aplica-se ao IRS:

a) Devido ;;Ur pessoas singulares consideradas fiscalmente
residentes nos Acores, independentemente do local em que exercam
a respectiva actividade;

b) Retido, a titulo definitivo, sobre os rendimentos pagos ou postos
a disposicdo de pessoas singulares consideradas fiscalmente ndo
residentes em qualquer circunscricdo do territrio portugués, por
pessoas singulares ou colectivas com residéncia, sede ou direcgdo
efectiva nos Acores ou por estabelecimento estdvel situado nos
Acores a que tais rendimentos devam ser imputados.

3 — Relativamente ao rendimento das categorias referidas nos artigos 4° e 5°
do CIRS, aplica-se o disposto no artigo 6° do presente diploma.

Artigo 3°
(IRC)
1 - As taxas nacionais do imposto sobre o rendimento das pessoas
colectivas € aplicada uma redugio de 30%.

-

2 - A diminuicio na taxa nacional aplica-se ac IRC:

a) Devido por pessoas colectivas cu equiparadas que tenham sede,
direccdo efectiva ou estabelecimento estdvel nos Acores:
21 Devido por pessoas colectivas ou equiparadas que tenham direcciio

Mane  EapeRiyes S ey e e = o m wy i ame W : o ? -
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permanente sem personalidade juridica proprias em mais de uma
CIrcunscrigao.

3 — O imposto devido nos termos da alinea b) do n.° 2 € determinado pela
proporcao entre o volume anual correspondente as instalagSes situadas nos
Acores e o volume anual, total, de negécios do exercicio.

4 - Na aplicac@o da alinea b), relativamente aos estabelecimentos estdveis
de entidades ndo residentes, o volume de negdcios efectuado no estrangeiro
serd imputado a Regido se o estabelecimento estdvel, onde se centraliza a
escrita, se situar nos Agores.

Artigo 6°
(Deducoes a colecta)
1 — Os sujeitos passivos do IRC podem deduzir a colecta, até ao limite da
mesma, os lucros comerciais, industriais e agricolas reinvestidos na
importincia correspondente a:

a) 20% para os investimentos realizados nas ilhas de S. Miguel e
Terceira, que terdo ainda uma majoracio de 25% nos
investimentos concretizados nos concelhos do Nordeste e
Povoacao.

b) 30% para os investimentos realizados nas ilhas de S. Jorge, Faial
e Pico.

c) 40% para os investimentos realizados nas ilhas de Santa Maria,
Graciosa, Flores e Corvo.

2 — Para efeitos da aplicacdo do nimero anterior considera—se relevante
todo o investimento em activo fixo directamente afecto a exploracdo, com
excepcdo de bens de luxo. supérfluos. mera decoracic = benfzitorias
voluptudrias. -

3 — O Governo Regional. em regulamento, especiiicari. nos termos do
nimero anterior. 0s bens ndo elegivels.
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Auténoma dos Acores, os lucros comerciais, industriais e agricolas
beneficidrios da deduc@o a colecta prevista no n.° 1.

5 — Os valores das deducbes podem ser utilizadas nos trés anos
subsequentes ao exercicio em que foram apurados.

6 — Os incentivos previstos neste artigo sdo cumuldveis com os incentivos
da mesma natureza que vigorem no sistema nacional.

CAPITULO III
Imposto sobre o Valor Acrescentado

Artigo 7°
(IVA)
As taxas nacionais do imposto sobre o valor acrescentado é mantida a
reduc@o de 30%, aplicando-se o arredondamento para a unidade superior ou
inferior se da aplicacdo da percentagem resultar uma parcela fracciondria
superior ou igual o 0,5 ou inferior a este valor respectivamente.

CAPITULO IV
Impostos Especiais de Consumo

Artigo 8°
(Impostos Especiais de Consumo - IEC)
1 — Para efeitos do disposto no presente diploma sdo impostos especiais de
consumo o imposto especial sobre o dlcool, o imposto especial sobre o
consumo de bebidas alcodlicas e de cerveja, o imposto especial sobre o
consumo de tabaco manufacturado e o imposto especial sobre produtos
petroliferos.

2 — O regime juridico dos IEC deve ser revisto, designadamente no que se
refere as respectivas estruturas ¢ taxas, no quadro normativo da Unido
Europeia. visando o estabelecimento de condicdes de sustentabilidade das

empresas com sede 2 actividade principal na Regifio Auténoma dos Acores.
mantendo-<a, antratinin, am vigor
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325/89, de 25 de Setembro, e artigo 2° do Decreto-Lei n.° 124/94, de 18 de
Maio.

3 — Tendo em conta os factores de distanciamento e isolamento que
caracterizam a ultraperificidade dos Acores e as correlativas dificuldades e
constrangimentos que se colocam ao tecido empresarial, subjacentes na
normacgdo comunitiria em matéria dos IEC, serd fixada no Decreto
Legislativo Regional que aprova o orcamento uma taxa reduzida,
relativamente 4 taxa estabelecida no uso da autorizagio legislativa
constante do n.° 3 do artigo 36° da Lei n.° 127-B/97, de 20 de Dezembro.

4 — No ambito do imposto especial de consumo sobre o tabaco, 0 Governo
Regional estabelecerd as medidas necessarias a fixacdo das taxas referentes
ao consumo de cigarros de modo a que, no seu conjunto — elemento
especifico mais elemento Ad Valorem e com exclusio do IVA -
representem uma carga fiscal global que ndo deve exceder 40% do prego de
venda ao piblico, incluindo todos os impostos.

CAPITULO V
Beneficios Fiscais

Artigo 9°
(Atribuicio)
1 - Fica o Governo Regional, nos termos da lei, autorizado a conceder, em
regime contratual, beneficios fiscais em sede de IRC, Sisa e Contribuicdo
Autarquica.

2 - Os beneticios fiscais a que se refere o nimero anterior poderio,
conscante a astrutura do respectivo imposto, revestir as modalidades de
isencoes. redugdes de taxa. deducdes 4 matéria colectidvel e A colecta ou
amortizagdes ¢ reintegracdes aceleradas.
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4 — Para efeitos do disposto no artigo 49°-A do Estatuto dos Beneficios
Fiscais e por forga da remissdo constante do n.° 5 do artigo 37° da Lei n.°
13/97, de 24 de Fevereiro, sdao considerados relevantes os projectos de
investimento em unidades produtivas em valor a fixar anualmente no
Decreto Legislativo Regional que aprova o Orgamento, ou que, ndo
atingido aquele valor, tenham reconhecida e notéria relevéncia estratégica
para a economia regional.

5 — O Governo Regional estabelecerd, em regulamento, os critérios
definidores da reconhecida e notdria relevancia estratégica a que se refere a
parte final do n.° 4, ndo podendo, em caso algum, o valor do projecto ser
inferior a 50% do montante a estabelecer anualmente nos termos do
ndmero anterior.

CAPITULO VI
Disposicoes Finais

Artigo 10°
(Legislacao complementar)

O Governo Regional, por sua iniciativa e em cooperagdo com o Governo da
Repiblica, promoverd  a concretizagio das medidas técnicas e
administrativas necessdrias a boa e oportuna execugio do disposto no
presente Decreto Legislativo Regional.

Artigo 11°
(Producao de efeitos)
O presente diploma produz efeitos a partir do dia 1 de Janeiro de 1999.

Angra do Heroismo, 18 de Novembro de 1998

A presente proposta fol aprovada por majoria, com 0% voms faveriais

G rartido Social Democrata & do railind Doplils 2 ¢oin
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Partido Socialista que apresentou uma declaracdo de voto que vai em anexo
ao presente Relatério.

O Relator

{ José Elio Valadio Ventura }

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

o
Anexam-se os pareceres entretanto chegados a4 Comissao.

O Presj?te

( P{u-:rusm Anténio Rua Elavai )
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GRUFO PARLAMENTAR

DECLARACAO DE VOTO

O PS votou contra a proposta de redac¢do da Comissdo referente a
adaptacgdo fiscal, pelos seguintes motivos:

Enquanto ndo for aprovado o O. E. para 99 na Assembleia da Repiiblica
ndo € possivel conhecer com rigor o impacto no Orgamento da Regido da
reforma fiscal nacional, nem ¢ possivel determinar com seguranga. qual o
montante permitido relativamente a capacidade de endividamento da Regido.

Assim, qualquer alteragdo fiscal decidida neste momento é politicamente
irresponsavel.

Por outro lado, a proposta apresentada pelo PSD e PP € manifestamente
excessiva no que concerne ao IRS, esgota as possibilidades legais no que se
refere ao IRC, ao invés de ser gradualista, estando assim desenquadrada no
tempo pois verifica-se num momento em que € necessario um grande esforgo
financeiro ndo sé para fazer face as calamidades, mas também para permitir o
financiamento do Plano de investimentos, indispensavel ao desenvolvimento da
Regido.

Angra do Heroismo, 18 de Novembro de 1998

Os Deputados do ar%ﬂcidista
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e B

Exmo Senhor

Presidente da Comissio de
Economia, Finangas e Plano
Dr. Augusto Rua Elavai

R. Tenente Coronel José
Apgostinho, 24 - I°E

9 700 ANGRA DO HEROISMO
S ferénci Sua.comunicacio N feréncia A ,  Horla, NG
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ASSUNTO: PrARECERES RELATIVOS AS PROPOSTAS E PROJECTOS DE
DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL DA AREA DA
FISCALIDADE

Encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa Regional de junto remeter a V. Exa. cépia dos pareceres
sobre o assunto mencionado em epigrafe, provenientes da
Associagio Agricola de- S. Miguel e da Cimara do Comércio e
Inddstria dos Agores.

Com os melhores cumprimentos.

O Chefe de Gabinete,
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Exmo Senhor

Presidente da Comissdo de
Economia, Financas e Plano
Deputado Regional

Dr. Augusto Elavai

R. Tenente Coronel José Agostinho,
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ASSUNTO: INCENTIVOS FISCAIS -AO INVESTIMENTO DO CONCELHO DE
NORDESTE

Encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa Regional de junto remeter a V. Exa. cépia da deliberacédo
da Cimara Municipal de Nordeste, sobre o assunto mencionado em
epigrafe, aprovada na reunido de 12 do corrente més.

Com os melhores cumprimentos.
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Para o conhecimento de V. Exa., ¢ para os efeitos tidos por
convenientes, em anexo tenho a honra de enviar cdpia da deliberagio

desta Cadmara Municipal aprovada por unanimidade, na reunifo do dia
12 do corrente més.

Com os melhores cumprimentos.

O VEREADOR SERVINDO DE PRESIDENTE

DA CAMARA
%
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CAMARA MUNICIPAL DE NORDESTE (ACORES)

INCENTIVOS FISCAIS AO INVESTIMENTO DO CONCELHO DE
NORDESTE

Considerando que a Lei de Financas Regionais consagra a adaptac&o
do regime fiscal & Regido Auténoma dos Acores;

Considerando que a mesma permite & Assemblela Regional legislar
sobre reducdes no IRS e IRC;

Considerando os estrangulamentos proprios de um municipio de
pequena dimensdo e distante como o de Nordeste que inviabilizam e
condicionam grandemente o investimento e o0 desenvolvimento
economico;

Considerando o grau de dificuldade com que se deparam os
empresarios do Nordeste que proporcionalmente tém de investir mais
com menos proveitos;

Considerando que € maior o risco de investimento em concelhos
COMO O NOSso; ' : L

Considerando que estd a ser desenvolvida a Zona Industrial. dcr'_._'_;_

Nordeste na qual o mumc]pm aposta para a criagéo e instalagao de =
novas industrias, comércio e servicos;

Considerando _que 0 Nord leste necsssitz da criacio de postos de
trabalho que sd poderzo surglr mediante a instalagdo de novas
empresas e ampliag2e das existentes;
Considerando gue ¢ sisiemz de reducdes fiscais ird estimular
[SHEMEnie o [NVEsLmanis 183 2hOrE33: (2 SKistenies, bem Come
ELT.::I: a0 mL.FIICJ[_";Iu NovSs aImorssas,
i
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CAMARA MUNICIPAL DE NORDESTE (ACORES)
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A Camara Municipal, ciente de que sé com estimulos destes se
poderéd contribuir para a expansdo da economia Nordestense,
deliberou, por unanimidade, em sua reunidgo ordindria de 12 do
corrente, o seguinte:

1 - Propor & Assembleia Legislativa Regional que consagre um regime
de excepcao de beneficios fiscais, especificamente no IRS e IRC,
equivalente aquele que for consagrado para as ilhas mais
carenciadas, nomeadamente Flores e Corvo;

2 - Solicitar ao Governo Regional que inclua a presente proposta ja
no proximo Plano e Orgamento Regionais;

3 - Dar conhecimento da mesma a Camara do Comércio e Ind(stria
dos Acores, bem como aos empresarios locais;

4 - Diligenciar junto dos Partidos Politicos representados na

Assembleia Legislativa Regional, sensibilizando-os para a necessidade
da sua aprovacao.

Nordeste, 12 de Outubro de 1998
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- gof Exmo Senhor
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Ref. 403 10/11/98

ASSUNTO: ADAPTACAO DO SISTEMA FISCAL NACIONAL AS
ESPECIFICIDADES REGIONAIS

. ddin bt s

Na sequéncia do pedido de parecer dingido por V. Exa. a esta Camara do
Comércio em relagdo ao assunto assinalado em epigrafe, vimos comunicar-
lhe que se nos afigura dificil emitir o referido parecer numa maténa de
grande e actual importincia sem que conhegamos quaisquer previsdes sobre
o Impacto que a aprovagdo de tais propostas terd no Orgamento da Regido
Autonoma dos Agores.

Solicitamos, por conseguinte, a V.Exa, e para que possamos emitir
conveniente e fundado parecer, que nos envie documentaciio ou estudo
referente ao impacto das propostas agora apresentadas, que nos permita
formular opinifio conveniente.

Com os melhores cumprimentos, L {u.m/l’h “”Z: g

Carlos

Instituicac ge Utilicace Pidblica
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"™ PARECERES SOBRE A ADAPTACAO FISCAL 98/11/13
Excelentissimo Senhor,
Na sequéncia das solicitagdes de parecer relativos aos Projectos de
Decretos Legislativos Regionais, junto remetemos & V* Ex* a nossa apreciacio
sobre os seguinties Diplomas:

1 - Adeptacfio & Especificidade Regional dos beneficios fiscais em regime
contratual previstos no Artigo 49°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais;

2 - Redugdo da Taxa do Imposto sobre ¢ Rendimento das pessoas Singuleres;

3 - Redugfio da Tabela de Taxas Gerais do Imposio sobre o rendimento das
pessoas singulares, previstas no Artigo 71° do respectivo Cédigo;

4 - Dedugbes A Colecta relativa aos lucros Comerciais, Industriais e Agricolas
reinvestidos pelos sujeitos passivos de LR.C.;

5 - Dedugdes a Colecta relativa aos lncros Comerciais, Industriais e Agricolas
reinvestidos pelos sujeitos passivos de LR.S,;

6 - AdaptacZo do Sistema Fiscal Nacional 2 Regido Autdnoma dos Acores;

R = animy a TR "".'""|"-." 3
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Com os melhores cumprimenios, i
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A Associagdo Agricola de S#o Miguel, entende abordar os diferentes
Projectos de Decreto Legislativo, duma forms clara e objectiva, tentando na
medida do possivel evidenciar as implicagfes directas que os mesmos terfo sobre
as actividades agricolas e pecudrias, procurando 8o mesmo tempo, afirmar parz &
necessidade deste sector ter um «iratamento fiscal especialy, como aligs se

verifica no presente.

Face aos Projectos apresentados & esta Organizacio e atendendo & que
alguns procuram especificar isoladamente determinadas matérias, que em nossa
opiniZo, deverlo ser analisadas num todo, ou sejz, na base dum « Sistema Fiscal
Global », como de facto so apresentados 0s Projectos referidos nos pontos 6 e 7,
do nosso oficio, propomo-nos a comentar aspectos que embora comuns s3o
naturalmente diferentes entre si ¢ em relagfo aos Projectos indicados nos pontos

de 1 a 5, do mesmo oficio.

Por outro lado a Associag3o Agricola de S&o Miguel, sé poderd estar
convicta que da Adaptacdo do Sistema Nacional 2 Regifio Auténoma dos Agores,
resulte um conjunto de medidas de namreza Fiscal, que priviligie o sector base da
Economia Agoreana, como é o caso da Agricuitura e Pecudria.

Tal como ja referimos, as actividades agicolas 2 pecudrias, de acordo com
o astabelecido no Codigo do LLR.S., benaficia dum Sistema de tratamento Fiscal

especial, no que s2speits 203 sendimantos susceptiveis de wibutacio.
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E. MIGUEL

Devemos por isso salientar, que com & entrada em vigor do CIRS, foi
entendido aplicar duma forma gradual aquele novo Sistemz Fiscal aos
rendimentos das actividades agricolas, excluindo-se da tributagio rmdjmcntos
gquando Iauferidﬂs por peguenos agricultores ( Proveitos inferiores a 3000 contos)
e para os restantes apenas deveriam ser englobados 40% do rendimento apurado

em determmado éxercicio.

Ora, aqui reside uma das principais reivindicagdes da A.A.S.M., que ano
apds ano, tem precurado demonstrar para a necessidade deste Sistena de
Tributagdo, sc manter por mais anos, tendo em conta que o Regime Transitério da
Categoria de Rendimentos em causa ( Categoria D ), apenas teria um periodo de 5

anos .

Estas preocupagdes demonstradas quer ao poder politico Regional quer ao
Nacionel, naturalmente que tem produzido os seus resultados positivos, pelo que

egora também esperamos, que quando s¢ aplica um Sistema Fiscal adaptado &
R.A.A,, se proceda em conformidade.

Um exemplo claro desta situagfio, mas no sentide contrério consta do
Projecto de Decreto Legislativo Regional - Adaptacio do Sistema Fiscal Nacional
a2 R.AA, no seu Artigo 4°, em que prevé que «até 2010 os rendimentos das
Categorias C e D, quando alcangados ncs Acores, apenas serdo consideradns 2m

75% do seu valem,

Inaw szzacapis Agriesla 22 3. Weuels Retnio of Fers - Cempo de Saniane 3 500 RIGeIm Grincs = Taifa. 467 $99 ¢ 407 735 - Fax 194 725
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Dagqui s6 podem surgir duas hipéteses;

* ou a precentagem apontada incidird sobre o que jé existe na Legislagdo Fiscal
em vigor para todo o Termitorio Nacional;

* ou de facto, pretende-se aumentar bruscemente 0s imposios para o Sector
Agricola, mes.mc:. com todos os beneficios fiscais e dedugdes propostos, a aplicar

em todas as categorias de rendimentos.

Nés como Parceiro Sociel, fomos auscultados pelos partidos politicos com
assento em Assembleia Legislativa Regional, € pela prépria Comissdo de Estudo
da Adaptac@o Fiscal, em que foi precisamente abordado aquele assunto.

Dos contactos estabelecidos concluimos gue a matéria era mais de &mbito
Nacional, ou seja, competia & Assembleia da Republica fazer prevalecer ou nflo,
aquela situagio especial de tributagBio. Contudo foi notédria a sensibilidade de
todos os intervenientes para o facto do «Regime Transitérion, prolongar-se no
tempo. Dal ser evidente a nossa total discorddncia relativamente so contetido do
Artigo 4° do ijectu de Decreto Legislativo referido.

Tragada desde ja a questio de fundo, ¢ que nos parece fundamental que
fique registada a nossa posig3o, de uma forma objectiva gostariamos de destacar
ainda os seguintes aspectos, que em nosso entencer deverdo consiar claramente

2rz guaisquer dos Projectos relacionados com a Adaptac3o Fiscal acs Acorss:

imra aszocacie Agresia g 2, Wiguel » Riacinis St Fava - Compo g Jantard » # 300 Szera Sapres o TR, 430 TRI Cagt TG, Say 481 TIT



1E.11

B 19:07 FAX 101737 AA 5. M.3.C.U.A., === AESEMBIF!: ©: REG

=)

éﬁA .S?issaciapﬁn .quricola de . Cmiguef ﬁi

1 - Garantir a continnidade da redugfio de 60% do lucro apurado nas actividades
agricolas, silvicolas e pecudrias, bem come ndo constituir rendimentos sujeitos a
tributagdo os resuitantes das actividades referidas com proveitos inferiores a trés
mil contos;

2 - Ser excluido de tributaglio os subsidios atribufdos & Agro-pecuiria,

nomeadamente, Indemnizacdes Compensatdrias ¢ Poseima Vacas Leiteiras;

3 - Os subsidios atribuidos ao equipamento, sejam incluidos no lucro mributdvel
em fracgles iguais e num perfodo de dez exercicios, salvo nos casos em que

Legislagdo Fiscal em vigor apontar para um periodo superior;

4 - Quer para 0s sujeitos passivos de IRS, quer do IRC, que obtdm rendimentos
provenientes da agricultura, pecudria e silvicultura, ncs Acgores, os mesmos
deverio ser considerados em 40% do seu valor para efeitos de wibutagZo;

5 - Quanto as r;edui;ﬁas das taxas no IRS & no JIRC, podendo as mesmas serem
reduzidas até 30%, tal como consta no n° 4 do Artigo 37 da Lei n°® 13/98 de 24/2
- Lei das Finangas das Regides Anténomas, somos da opinio que deverad ser
aplicads uma redugdo em 20% em relagio as Taxas Nacicnais do IRS = dz 30%
as Taxas Nacionais do IRC;
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6 - Atendendo i dimens#io média de investimentos realizados no Sector, por cada
empresdrio que desempenhe actividades agricolas, silvicolas e pecudrias,
achamos que duma forma objectiva, o Projecto de D.L.R. - Adaptagio
Especificidade Regional dos Beneficios Fiscais em Regime Contratual previstos
no Artigo 49°-A do E.B.F., nfio terd impacto directo no sector em causa, pois
trata-se de investimentos Estratégicos, com valores iguais ou superiores a um
milh&o de contos;

7 - Em relagdo as Dedugdes 2 Colecta ¢ em concreto para os lucros agricolas
reinvestidos, quer por sujeitos passivos de IRS, quer do IRC, deverd poder
deduzir-se & colecta 10% dos mesmos.

E nossa convicgdo que a Adaptagio Fiscal nos Acores, devera ser orientada
e concretizada, tendo em conta as nossas reais especificidades, melhorando se
possivel o enquadramento juridico-legal de algumas situagdes tributérias ao nivel
da Incidéncia Objective.

Por outro lado, dever-se-3 adequar as respectivas normas fiseais , de uma
forma coerente dentro de cada categoria de rendimentos, procurando-se também
alcangar mecanismos que permitem nfo apenas & penalizecdo a fraude ¢ evasio
fiscal, mas sim, antes de tudo 4 sua prevenciio.

Socqr AzeEsI0 ATRISTge 3. Ml - Beoinin 24 Fesd - Carma de 3an®mnn t @ 800 AwIS Grance = TEIS. 451 T8 5 47 725 - Fax et TIT
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Questles base como combate s80s custos de insularidade, ultra-periferia,
incentivos ao investimento, melhores condigdes de vida e de trabalho, deverdo ser
de facto os grandes vectores-chave de qualquer Adaptagdo Fiscal para a Regido

Auténoma dos Agores.

Ribeira Grende, 13 de Novembro de 1998
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