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A Comissac Permanente de Economia reuniu no dia 12 de Setembro de 2011,
na delegacio da Assembleia Legislativa da Regi&o Autdnoma dos Agores, na
cidade de Ponta Delgada, a fim de apreciar & dar parecer sobre a Proposta de
Decreto Legislativo Regional — Define condigbes excepcionais para o
transporte particular de trabalhadores em veiculos de mercadorias de caixa

aberta na Regigo Autbnoma dos Agores.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Decreto Legislativo Regional foi apresentada ao abrigo da aiinea
f) do artigo 88.° dos Estatuto Politico-administrativo da Regifio Autdnoma dos
Acores e nos termos do art.® 114.° do Regimento da Assembleia Legislativa
Regional dos Acgores e apreciada nos termos da alinga a) do art® 42.° do
referido Regimento.

CAPITULO I
APRECIACAQ NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A presente Proposta de Decreto Legisiative Regional visa, conforme estabelece ©
artigo 1.2, definir as condigbes excepcionais para o transporte particular de
trabalhadores em veiculos de mercadonas de caixa aberia na Regido Autonoma
dos Agores.

O ambito de aplicacao da presente iniciativa encontra-se vertido no artigo 2.°, o
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qual refere no n® 1 que o mesmo “é aplicdvel ao transporte particular de
trabaihadores de pessoas singulares e colectivas que exercem actividade nos
sectores agricola, pecudrio, florestal e piscatério, da construcio civil e obras
plblicas e da extracgéo de massas minerais”, sendo que o n.® 2 acrescenta “ao
transporte particular de trabalhadores da administragdo regional auténoma, das
autarquias locais e das empresas do sector pablico empresarial regional e local,
guando afectos a construcao, beneficiaclo, reparaco, manutencio, consemnvagao
e limpeza de vias publicas, infra-estruturas e equipamentos colectivos, edificios e,

ainda, a gestio e conservacao do ambiente e recursos naturais.”

A presente iniciativa legislativa prevé, no artigo 3.7 (“Transporte particular de
frabalhadores™, as condigdes a que fica sujeita a realizagdo do transporte

particular de trabalhadores em velculos de mercadorias de caixa aberta.

De acordo com o diploma, o transporte particular em velculos de mercadorias
“constitui uma realidade na Regifc Autdnoma dos Agores, que justifica um
tratamento diferenciado, atentos quer os condicionalismos e especificidades do
mercado  intemo, quer as caracleristicas préprias dos seus sistemas de
transportes regular & ndo regular, decorrentes da insularidade e da condigio
uitraperiférica do arquipélage dos Agores.”

Segundo a presente iniciativa, "o transporie de trabalhadores com recurso a outro
tipe de veiculos tem custos muito significatives, o8 quais, na conjuntura
aconémica e financeira actual & no contexio do mercado interno regional se

revelam incomportaveis para muitas empresas e entidades pGblicas.”




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAOC AUTONOMA DOS ACORES

Assim, através do presente diploma prelende-se “estabelecer um novo regime
excepcional para o transporte particular de trabalhadores em velculos de
mercadorias de caixa aberta que garanta condicbes de seguranga na circulagéo,
sern perder de vista os inleresses relativos a produtividade e sustentabilidade dos
sectores de actividade que dele necessitam” e, dessa forma, materializar, através
de legislacdo especifica, ¢ disposto no artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional
n® 17/2002/A, de 15 de Maio, que consagrou “um regime de autorizag8o
excepcional para o transporte parficular em veiculos de mercadorias de
trabalhadores afectos & construgéo civil e obras publicas, as indlsinas exiractivas

e as aclividades agricolas, florestais ¢ piscatérias.”

A Comissdo deliberou ocuvir 0 Secretario Regional Ciéncia, Tecnologia e
Equipamentes scobre esta matéria e solicitar parecer as seguinies
entidades:

¢« Camara do Comércio e industria dos Acgores,

» Associagfo de Municipios da Regido Auiénoma dos Agores,

» Federagio das Pescas dos Agores;

» Federagho Agricola dos Agores;

¢ Associacdo de Industriais de ConstrugBo e Obras Publicas dos Agores
(AICOPA).

A Camara do Comércio e IndUstria dos Acores, a Associacio de Municipios da
Regiao Auténoma dos Agores e a Associagdo de Industriais de Construgiio e
Obras Publicas dos Agores (AICOPA), enviaram parecer, (ue $e anexam a
este relatdrio.
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A Comissio procedeu a audicio Secretario Regional Ciéncia, Tecnclogia
& Equipamentcos, na delegacdo da Assemblsia Legislativa da Hegido
Autdnoma dos Agores, na cidade de Ponia delgada, no dia 12 Setembro
de 2011.

O Secretario Regicnal, comegou por referir que em 2002, ¢ Governo dos
Acores, adoptou a legislacdc nacional de fransporte particular de
trabalhadores, tendo em conta as especificidades da nossa regido, através da
criacdo de um periodo transitdric até ao final de 2010, gue permitia condighes
excepcionais para o transporte particular de trabalhadores em veicuios de
mercadorias de caixa aberta.

C Membro do Governo afirrnou que, findo este regime transitorio e tendo em
conta a experiéncia obtida ac longe destes anos, cabia ac Governo adaptar
com caracter definitivo a legislagio de transporte particular de trabalhadores,
as especificidades da Regigo.

O Secretario Regional, deu como exemplos destas especificidades o facto das
distdncias percorridas no transporte de trabalhadores ser geraimente muito
reduzida, guando comparadc com o continente, o facto da sinistralidade
rodovidria deste tipo de transporte ser praticamente inexistente e o facto da
adequacgadc desta legisiagdo aoc continenie, obrigar as empresas, 3
administracao regional & local a adguirem veiculos adequados, © que nesta

altura de crise poderia criar dificuldades financeiras desnecessarias.

Meste sentide, ¢ Membro do Governo referiu que, este diploma, permitindo ©
transporte de trabalhadores em veiculos de caixa aberta, aumenta 0s requisitos
de seguranca e limita a velocidade e as vias em gue 0$ MEsSMos podem

circular.




L a-.,ﬁ“f

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONCMA DOS ACORES

O Deputado do P8, José Rego, referiu que no paracer da Camara de Comércio
e Indistria dos Agores, ha uma recomendacio no sentido de que a licenga que
& dada aos velculos de caixa aberta para iransportar passageiros coincidisse

am termos temporais com a inspeccao desses mesmos veiculos.”

Neste sentide, o deputado pediu um comentaric ac Membro do Governo sobre
esta matéria.

O Deputado do CDS/PP, referiu concordar na generalidade com o diploma,

tendo apenas algumas davidas sobre alguns aspectos em particuiar.

Comecou por referir gue o Diploma era sensato uma vez que num periodo de
grandes dificuldades econdmicas e financeiras esta legisiacio nao obrigana a
gue as empresas e ou 0s empresarios despendem-se um grande esforgoe

financeiro para se adequarem a nova legislacio.

QO Deputado consubstanciou as suas dovidas, dando como exemplo a
impossibilidade pralica da proibicio de circulacdo destes veiculos em vias

rapidas, quandc ha vias alternativas, no caso da ilha Terceira,

Na opinido do Deputado, a proibigdo da circulagdo na via rapida da Terceira,
implicava, em alguns casos, acrescentar mais 45 minutos & viagem ou ate
aumentar a perigosidade do transporte de trabalhadores.

O Deputado de PSD, Jorge Macedo concordou a pertinéncia do dipioma €

associou-se as dividas levantadas pelos Deputadoes do PS e CDS/PP.

O Depuiado do BE, José Cascalho, referiu que apesar de serem reforgadas
algumas das medidas de seguranga do transporie de trabalhadores, aguelas
gue se referem a limitag&c da velocidade permilida dos veiculos (50 kmihje &
limitacio de ulilizar vias secundéarias, eram, na pratica, nao sé de dificil

fiscalizago, como também se esperava que nao fossem cumpridas.
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O Depuiado concluiu a sua intervencdo, afirmando que apesar de compreender
a necessidade de manter a excepcionalidade do iransporte de
trabalhadores em veiculos de caixa aberta, durante esta conjuntura de
adversidade econdmica e financeira, o regime aprovade neste diploma deveria
ter cardcter transitorio, ac fim do qual o Governo deveria proibir transportar

trabalhadores em veicuios de mercadoria de caixa absria.

(O Secretdric Regional referiu ndo fazer sentido licenciamento do transporie de
trabaihadores ser feito ao mesmo tempo gue as inspecgdes ao veiculos.
“‘Porgue obrigava que a iicenga de transporte de trabalhadores, para os
velculos novos, tivesse uma duragdo equivalents & da inspecglo, 4 anos, €
para os com maig de 4 anos, obrigava a um licenciamento, fambém coincidente
com a inspeccdo, cerca de 2 anos. Ora o licenciamento de fransporie de
trabalhadores, deve ser feito anuaimente, independentemente da idade do

veiculo. Sao 2 regimes difsrentes que devem ser fratados de forma diferente”

Relativameante as questdes levantas pelo CDS/PP e pelo PSD, o Membro do
Governo, referiv gue estas tinham fundamenic, tendo mosirado abertura para

discutir todos os contributos que melhorem o diploma.

Por Gitimo, o Secretaric Regional referiu gue este diploma veio estabelecer em
Decreto Legisiative uma situagao transitdria que tinha terminado ¢ seu prazo
em 31 de Dezembro de 2010, estando o Governo, como sempre, atento a urna
futura mudanga de conjuntura, que implique, novamente, & alteragdo deste
diploma.

Ma generalidade, a Comissiio Permanente de Economia deliberouw por
maioria dar parecer favoravel ao presente diploma, com os voios a favor
do PS e as abstencbes do PSD, CDS/IPP e do BE que reservaram a sua
posigdo para plenario.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Para a especialidade os Deputados do Partido Socialista apregsentaram a
seguinte proposia de aiteragio:

Artigo 12.°
[...]
1. [.]

2. As licengas emitidas em 2010 ac abrigo do artigo 6.° do Decreto
Legislativo Regional n.® 17/2002/A, de 15 de Maio, aiterado pelo Decreto
Legislative Regional n.° 6/2006/A, de 21 de Fevereiro, renovam-se
automaticamente em 1 de Janeiro de 2011 e caducam decorridos 80

dias apds a data de enirada em vigor do presente dipioma.
A proposta foi aprovada por unanimidade

O Relator

Francisco V. Ceésar
O presente relatdrio foi aprovado, unanimidade.

O Presidente

613“4"“/‘”

José de Sousa Reqgo
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B Associagao de Municipios
A oa Regiie Auldnoma dos Agores

Parecer

Inf. n® 15/2011

Assunto: Proposta de Decreto Legislatlvo Regional que define condigfes
excepcionais para o transporte particular de trabalhadores em veiculos de
mercadorias de caixa aberta na Regiio Autdnoma dos Agores.

i. 4 Assembleia Legislativa Regional, através da Comissao
permanente de Economia solicitou parecer sobre o dipioma em

assunto.

2. O diploma vem estabelecer um novo regime excepcional para
aquele transporte, atentas as especificidades regionais nesta
matéria.

3. O regime em <Causa parcce-nos adequado, ndo havendo
qualquer reparo a fazer ag mesmao.

Ponta Delgada, 25 de Agosto de 2011
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Eximo. Senhor:

Fresidente da Comissdo Permanente de
Fconomia

Dr. José de Sousa Rego

Fax: 292 293 798

Ponta Deigada, 26 de Agosto de 2011
M.Ref, n.2 7772011

Azgunto: Pedido de parscer sobre z proposta de Decrete Legisiativo
Regional n? 2472011 -~ “Define Condicghes Excepcionals para o Transporte
Particular de Trabathudores em Vaicules de Mercadoriss de Calxas Abarts
ns Regifo Autdénoma dos Agores”,

Exmae, Senhor,

Na sequéncia do V. pedido de parecer sohre a proposta de Decreto Legislativo
Regional mencionado em epigrafe, vimos por este meic informar gue esta
Associagdo nada tem a opor &0 conteddo do diploma em aprece.

Cort os melhores cumprimentos,

O Presidente da Direcglo da AICOPA
; F;
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Atbans Moniz Furtado T
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