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COMISSAO PERMANENTE PARA OS ASSUNTOS SOCIAIS

A Comissdo Permanente para os Assuntos Sociais reuniu, nos dias
14 e 15 de Janeiro de 1987, na Secretaria Regional do Trabalho, Ci-
dade de Ponta Delgada, para se pronunciar e emitir parecer sobre a

devolugdo do citado diploma regional.

l. O Ministro da Republica paré a Regifo Autdnoma dos Agores regue
reu, ao abrigo do disposto no artigo 2782, n? 2, da Constituigdo ,

a apreciacgdo preventiva da constitucionalidade de todas as normas

do Decreto Legislativo Regional acima identificado.

2. O Tribunal Constitucional pelo acérddo n2 ° 326/86, de 25 de 5
Novembro, pronunciou-se pela inconstitucionalidade de todas as nor

mas do Decreto Legislativo Regional n2 19/86.

A razdo fundamental e desenvolvida no referido acérddo que ali
cerga a pronuncia pela inconstitucionalidade é a de que o diploma
regional procedeu ao desenvolvimento das bases gerais da seguranga

r

social = que este € vedado & Assembleia Regional e é da exclusiva

competéncia do Governo da Repiiblica.

N&o pode de forma alguma tal interpretagio merecer o nosso aceo

lhimento.

Na verdade, o artigo 2012, n? 1, alinea c) da Constituigéo, |
ndo reserva para o Governo da Repiliblica o exclusivo do desenvolvi
mento das leis de bases votadas pela Assembleia da Replblica. Tra
ta-se sim de uma competéncia legislativa derivada, dependente de

leis de bases ou principios.
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Do mesmo modo a Assembleia Regional dos Agores pode aprovar
normas especiais no desenvolvimento dos principios de leis gerais
da Repiblica, ndo as podendo, no entanto,derrogd-las - € o que dis

pde a segunda parte da alinea b), do artigo 2292 da Constituigdo.

Acresce gue, na hipdtese em aprego, foi a prépria Assembleia
da Repiblica que cometeu o desenvolvimento da lei de bases da se-
guranga social & Assembleia Regional. neste sentido vide acérdio
ne 14/84 do Tribunal Constitucional (Didrio da Repiblica, II Sé-

rie, nt 108, de 10/05/84).

3. 0 artigo 842, da Lei n? 28/84, de 14 de Agosto dispde que "a pre
sente lei é aplicdvel as RegiBes Rutdénomas dos Agores e da Madeira,
sem prejuizo de regulamentac¢So prépria em matéria de organizagdo

e funcionamento e da regionalizagdo dos servigos de seguranga soci

al®.

Por sua vez o artigo 572 da citada lei dispbe que "1 - as ins
tituigdes de seguranga social sdo, a nivel nacional, o Instituto
de Gest3o Financeiré da Seguranga Social, o Centro Nacional de Pen
sBes, o Centro de RelagBes Internacionais e Convencgdes de Seguran-
¢a Social e o Centro Nacional de Protecg8o contra os Riscos Profis
sionais e, a nivel distrital, os centros regionais de seguranga so
cial.

2 = A lei determina as atribuigbes, competéncias e organizagdo in-

terna das instituigdes de seguranga social".

4. A conjugagdo destas normas levam fdcilmente & conclusdo que a lei
28/84 considera da exclusiva competéncia da Assembleia Regional le

gislar para a Regifo em matéria de organizagdo e funcionamentd dos
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servigos de seguranga social,pois o artigo 842 ressalva na aplica
c3o dagquela lei as guestSes referentes & matéria de organizagdo e
funcionamento e no artigo 572 sé estabelece a organizagdo a nivel

nacional e a nivel distrital.

Acresce gue o Decreto-Lei n2? 136/83, de 21 de Margo que esta
belece a orgénica dos centros regionais de seguranga social sé tem
aplicag3o no continente, o gue vem dar ldégica ao regime juridico da

seguranga social existente no Pais.

5. Convém, no entanto, referir gque o Decreto Legislativo Regional
n? 19/86 tem em conta e adopta muitos dos principios consignados no
citado Decreto lei n? 136/83, mas ndo esquecendo a especificidade

regional.

6. O qua se acaba de referir nfo nos leva a confirmar o Decreto Le
gislativo Regional tal e qual como foi aprovado. Leva-nos sim a con

firmé-lo com alteragdes.

7. Desde logo, a Assembleia Regional deveria fundamentar a sua ini-
ciativa legislativa na alinea b) do n® 1, do artigo 2292 da Consti-

tuigdo e no artigo 849 da Lei ne 28/84.

Esta € a primeira alteragdo que,desde j&, se propde alteracgdo
gue se baseia no facto de a Assembleia Regional se encontrar a re-

gulamentar uma lei da Assembleia da Repiblica, que determina que se

ja aquela a regulamentéd-la.

8. Igualmente se prople a seguinte alteragdc para o Titulo I.
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TITULO I

(Disposigdes gerais)

ARTIGO 19

(Instituigbes Regionais de Seguranga Social)

1. As instituigBes regionais de seguranga social sdo o Centro de
Gestdo Financeira da Seguranga Social, o Instituto de Gest&@o de Re

gimes de Seguranga social e o Instituto de Acg¢do Social.

A presente alteracfo visa alartar a ideia de gue na Regido se

pretende ter uma estrutura de seguranga social prépria, pondo em

causa a sua unidade .

9. A alteragdo propésta para o titulo I implica a eliminagdo do ca

pitulo I e consequentemente o capitulo II passar a I; o III a II

e IV a III.

10. PropBe-se que a alinea a), do n2 1, do artigo 17 do Decreto Le

gislativo Regional passe a ter a segquinte redaccgdo:

a) Centro Coordendor de Prestagdes Diferidas

Esta alteragdo vinha afastar a ideia de que se pretende regio

nalizar o centro nacional de pensdes.

Na verdade tal pretengdo nunca existiu nem existe.
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Trata-se t8o sé de organizar os servigos relacionados com as

prestagdes diferidas.

Alterag8o que tem reflexos na redacgSo do n? 2 deste artigo 17¢9.

11l. Propde-se finalmente, que o artigo 319 seja eliminado, ficando
a participagdo a nivel regional, no processo de definigdo da politi
ca, objectivos e prioridades do sistema dependente da solugdo encon

trada para a matéria a nivel nacional.

12. Conclui-se, emitindo parecer no sentido de a Assembleia Regional
confirmer o Decreto Legislativo Regional n2 19/86 com as alteragdes

propostas.

Votaram a favor da confirmagdo do diploma com as alteragBes in

troduzidas os Deputados do PSD.

Os Deputados do PS emitiram opinifo desfavordvel a confirmacgdo
do diploma, por entenderem ser preferivel tomar-se nova iniciativa

legislativa fundamentada em outra disposic@o legal.
Ponta Delgada, 15 de Janeiro de 1987.

0 Presidente,

Borges de Carvalho

0 Relator,

José Carlos Simas
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DECLARACEQ DE VOTO

@ Tribunal Constitucional, 2 reguerimento do Minis
tro da Repdblica para os Acores efectuado ao zbrigo do dispos
to no artigo 2782., n?. 2 da Constituigao, pronunciou-se,atra
vés do Acordao n?. 326/86 - Processo n?. 254/86, pela incons-
titucionslidade de todzs as norm=ss do Decreto Legislativo Re-
gional n%, 19/86 (ORGANICA DA SEGURANCA SOCIAL), com fundamen
to em violagao do artigo 2292., alinea a), conjugado com o ar
tigo 20192., n%. 1, alinea ¢), da Constituicgzo.

Os deputados do Partido Socialista, membros da Comig
s20 Permanente dos Assuntos Socizis, nio concordando em absolu
to com os fundamentos expressos quer pelo Ministro da Replbli-
ca, guer pelo Tribunal Constitucional (posigZo alids identica«
mente manifestada por jufzes do Tribunal Constitucional que vo
taram vencidos) entendem, porém, que face & desisZo gue o Tri-
bunal Constitucionzl tomou, hf€ gue orientar & diploma em causa
em fundamentos que,: por serem constitucionzlmente in6qufvucos,
tornem pacifica a sua aceitagZo e conseguente publicacgzo.

Por gque tudo leva a crer que se a2 Assembleia Regional
dos Acores persistir em confirmar o Devreto Legislativo Regional,
em questZo, inevitdvelmente sobre este vird a recair idéntica
declarag2o de inconstitucionalidade por parte do Tribunal Consti
tucional, '

Os representantes do P.S., na Comiss@o dos Assuntos
Sociais, face 2 esta circunstfncia receiam, pois, que mesmo gue
do diplomz em questao sejam expurgadas disposigoes gue no enten
der do Tribunal Constitucional sZo inconstitucionzis, a posicio
deste Tribunal nZo se alterard enquanto o Decreto Legislativo
Regionzl, em causa, incidir na Lei no. 28/86, de 14 de Agosto
(LEI DE BASES DA SEGURANGA SOCIAL), E isto porque, se € um fac-
to que o artigo no%. 842, desta lei dispoe gue 2 regifo autdnoms
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pode produzir regulamentagao prépriz em matéria de organiza-
c2o e funcionamento e da regionalizagzo dos servigos de segu
ranga social, um facto € também o de que o Tribunzl Constitu
cional nzo considera este artigo constitucionalmente admissi
vel.

Perante isto, os deputados do P.5., na ComissZo dos
Assuntos Sociais, entendem que € preferivel procurar-se uma
forma gue, salvaguardando o essencial e gue por ser pacifica
4 luz da lei, se alcance, sem perdas de tempo, dispensdveis,
o objectivo pretendido: a organizaczo e 2 eficdeiz funcional
de Seguranga Socizl na Regifo Autdénoma dos Acores.

Ne base deste raciocinio, os representantes do Par
tido Socialista, na ComisszZo dos Assuntos Sociais, por concor
darem com o conteddo do diplomz, em apreco, apds as alteracoes
operadas pela ComissZo -em que alids os representantes do P.S.
se empenharam para que o consenso fosse possivel; como o foi
- gquanto 2o conteddo da matériz em guestzo-, entendem gue sendo
de manter o texto conseguido, com as devidas alteracoes gque
foram introduzidas,,h este deve surgir como nova iniciativa le-
gislativa, 2o abrigo da alinea b) do artigo 2292. da Consti -
tuicdo, conjugado com o artigo 4292. do Decreto-Lei n® 549§77,
de 31 ce Dezembro (ESTRUTURA ORGANICA E FUNCIONAL DA SEGURANCA
SOCIAL), o gual dispoe gue "a estruturz orginicz do sector da
Seguranca Bocial para os Agores e lizadeira serd objecto de di-
ploma especifico informzdo pelos principios fundzmentzis do
presente decreto-lei e pelos que decorram da autonomiz dessas
regioes".

E isto porque sendo o Decreto-Lei n?. 549/77, de 31
de Dezexbro (ESTRUTURA ORGANICA E FUNCIONAL DA SEGURANCA SOCI
AL) uma lei geral da Repiblica, nac € passivel de suscitar dd
vida quanto @2o poder regulementar dz regido, o. que nao sucede
com 2 Lei 28/86, de 14 de Agosto (LEI DE BASES DA SEGURANCA
SOCIAL).
na-/ill
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Por tudo isto, os deputazdos do P.S,, na Comisszo
dos Assuntos Socizis, entendem gque 2 seguir-se a estratégis
por estes preconizada -porque orientadz com base no bom-senso
polftico- ficard a ganhar a Regizo (pela afirmag¢zo positiva
da nossa sutwmnomiz democrdtica) e os utentes da Seguranca So-
cial por passarem & dispdr de ume melhor organizacéo e efi-~
cdeia funcional da Seguranga Social, nz Regido Auténoma dos
Agores.

Ponta Delgada, 14 de Janeiro de 1987

Os Deputzdos do P.S.

L Bl

osé, liznue® Bettencour:

Jogo Carlos lzcedo



