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A Comiss&o Permanente de Economia reuniu no 13 de Setembio de 2011, na
delegag@io da Assembleia Legisiativa da Regido Auténoma dos Agores, na
cidade de Ponta Delgada, a fim de apreciar e dar parecer sobre a Proposta de

Decrete Legislativo Regional - Regime juridico da instalacéio, exploragéc e
funcionamento dos empreendimentos turisticos.

CAPITULO
ENQUADRAMERNTO JURIDICO

A Proposta de Decreto Legislativo Regional fol apresentada ao abrigo da alinea
f} do artigo 88.° dos Estatuto Politico-administrativo da Regigo Autdénoma dos
Agores e nos termos do art.® 114.° do Regimento da Assembleia Legislativa
Regional dos Agores e apreciada nos termos da alinea a) do art.® 42° do

refarido Regimento.

CAPITULO I
APRECIACAD NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A presente Proposta de Decreto Legislativo Regional visa estabelecer o regime
juridico da instalacBo, exploragBo e funcionamento dos empreendimentos
turisticos, conforme dispde o aitigo 1.

De acordo com o presente diploma, a aclual dindmica do sector do turismo e
crescenie importdncia do mesmo na economia da Regido Autbnoma dos Agores,
“impbem, novas exigéncias e desafios, tanto acs inferventores publicos como &
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iniciativa privada da Regigo através da consequente responsabilizacio do
empresario pela concretizacio do investimento.”

Nestes termos, sustenta-se que a presente “visa regular e disciplinar a oferia de
aloiamento turistico na Regido.”

Assim, “trata-se de uma iniciativa inovadora no ordenamento juridico regional
regulador do sector do turismo, indo ao encontro das especificidades regionais,
de forma a tornd-lo mais eficaz, na prossecugdo das politicas de desenvolvimento

do alojamento furistico no arquipélago.”

Acresce, ainda, referir que "entre as principais preocupagtes desta proposta,
destacam-se as caracteristicas dos empreendimentos de turismo no espago rural
e empreendimentos de turismo de natureza, bem como o nivel de intervengdio da
administracéo regional nos procedimentos relativos as operacées urbanisticas
dos empreendimentos de turismo e a respectiva tuiela para determinar a
classificaglo oficial dos empreendimentos e gerir o sisterna de gestdo das
capacidades maximas da oferta de alojamento turistico nos Agores.”

Paor fim, nos termos do artigo 71.°, a presente iniciativa prevé a revogacio do

seguinte diploma:

« Decreto Legislativo Regional n.° 14/99/A, de 19 de Abril, que adapta &
Regido Auténoma dos Acores 0 Decreto-Lei n.? 167/97, de 4 de Julho, que
asiabelece 0 novo regime juridico da instalagdo e funcionamente dos

empreendimentos turisticos.

A Comissio deliberou ouvir o Secretiric Regional da Economia e solicitar
as seguintes entidades:

» Camara de Comércio e industria dos Agores
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* Associagdo de Municipios da Regido Autdénoma dos Agores

As instituigdes, acima referidas, enviaram parecer, que se anexam a esie
relatoério.

A Comisséio procedsu & audiciic do Secretario Regional da Economia, na
delegacdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na
cidade de Ponta Deigada, no dia 13 de Setembro de 2011.

O Secretario Regional da Economia comegou por referir que esta iniciativa visa
estabelecer o regime juridico da instalagéo, exploragso e funcichamento dos

empreendimentos turisticos, na nossa terra, conforme dispée o art. 1.2,

O Membro do Governo salientou que o enguadramento global do sector do
turismo bem como a sua crescenie importncia para a economia regional
implica, tanto acs poderes plblicos como aos privados, novas exigéncias,

novos desafics e novas responsabilidades na concretizacio de investimentos.

A presente iniciativa, no entender do Secretario Regional, vem dar resposta a
este propésito, na vertente do ordenamento juridico regional regulador da
Instalagdo, exploragdo e funcicnamente dos empreendimentos turisticos,
incidindo, em particular, a sua acgéo, ac nivel das caracteristicas, do
alojamento local @ em espago rural, das competéncias da administracdo
regional neste ambito, das tipologias, classificacds, registo, propriedade,
funcionamenio, exploracdo e requisitos especificos dos empreendimentos
turisticos, bem como, na gestdo das capacidades maximas de da oferta de

alojamento turistico.

© Membro do Governo referiu que, na pratica, esia proposta vem adaptar a
legislag@io nacional, sobre esta matéria, as caracteristicas e especificidades da
Regido.
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O Secretario destacou ainda que, esta iniciativa pretende criar critérics de
atribuicgo de camas, que estio previstos no Planc de Ordenamento Turistico
da Regido Autdnoma dos Agores.

A Deputada do PSD, Aida Santos, referiu que nesta proposta no seu artigo
11.°, & retirada da classificago dos grupos hoteleiros, os Aparthotéis. Neste
sentido guestionou o Membro do Governo sobre qual o objectivo, retirar essa

mesma tipologia.

A Deputada afirmou que a presente iniciativa, na sua Optica, pederia, no ambito
do licenciamento, retirar ou pelo menos, “ferir” algumas competéncias da
administracao local.

A Deputada do PSD questionou o Membro do Governo sobre o significado de
classificag8o regional de empreendimentos turisticos, presentes na proposta de
diploma.

O Deputado do CDS/PP, Pedro Medina, referiu que esia iniciativa ao criar uma
excessiva regulamentacio e imposigdo de condigbes ao a tipificaglo de
alojamento local estd, na pratica, a beneficiar os grandes grupos econdmicos

am detrimento das pequenas empresas e dos pequenos empresarnos.

O Depuiado referiu ainda gue, o Governo dos Agores, nesta iniciativa, integra
matérias sobre os parques de campismos que sdo de competéncia directa das

camaras municipais.

O Deputado do BE, questionou o Secretario Regional se, aguando da
preparacic desta proposta, existiv alguma reunido com 0s representantes das
Camaras Municipais no sentido de que este diploma acautelasse as

competéncias proprias, neste dmbito, da administracéo local.

O Secretario Regional referiu, em relagio & afimacdo do Deputado Pedro
Medina, que ¢ problema ndo estd nos empresédrios mas sim na tipologia.

“Quem investe muito ndo pode ficar no mesmo pontofiguaidade de quem pde
5
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um anuncic na Internst para alugar um alojamento sem qualquer condicio.
Quem entra nesta area terd de seguir determinados requisitos.”

O Membro do Governo salientou que "nédc se pretende proteger os maiores

grupos econdémicos, mas sim o pequeno empresario que investe.”

Relativamente a questéc do Deputado José Cascaiho, referiu que nao houve
reunido com as Carnaras, pois esta opgao encontrada nde prejudica as suas

competéncias e serve melthor os empresérios.

O Secretario Regional referiv  que, quanto & cdlassificaco dos
empreendimentos turisticos, este diploma propde manter os requisifos e
atribuicdo de classificagdo, igual & nacional (o nimero de estrelas de cada
estabelecimento, por exemplo). Relativamente 3 questfio dos aparthotéis,
salientou que, tendo em conta a realidade insular n&o faz sentido dispor de
apartamentos turisticos e aparthotéis como tipologias, tendo-se adoptado pela
eliminacéo da lipologia “Aparthotel”.

O Secretario Regional da Economia referiu que o diploma refere a matéria dos
pargues de campismo pois considera gue se deve assegurar um minimo de

condi¢des e de regras de instalagio e funcionamento.

A Comissfo permanente de Economia, deliberou por maioria dar parecer
favoravel ao presente diploma, com os votos a favor dos deputados do
PS e as abstengdes dos Deputados do PED, CDSIPP ¢ BE que reservaram
ag suas posigdes para plenario.

Para a especiaiidade os Deputados do Partido Socialista propuseram as
seguintes propostas de alteracio:

Artigo 62.°

[...]
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v) Empreendimentos integrados, nos termos da alinea b) do artigo 5.° das Normas
de Execucto do POTRAA, nomeadamente os que devam ser implantados em
espacos de uso especial — areas turisticas previstas em plane municipal de
ordenamento do territdric eficaz;

vi) I...]

Vi [..].

Artigo 72.°

[.--

O presente diploma entra em vigor no dia seguints & publicaglo da regulamentagiio
praevista n.° 2 do artigo £.°, a gual deverd ser aprovads até 80 dias apds a publicagio
deste diploma.
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As propostas de alteracdo foram aprovadas por unanimidade.

C Relator

Francisco V. César

O presente relatdrio fol aprovado por unanimidade.

O Presidente

- o A

H

v

José de Sousa Rego
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Reiptivarmente 2o sefivitado, hrdo $e envia o garecer dests Camvora sobre o acsunioe
mancionada em apigrale.
Com o8 melhores comprimenios -

O Secretdric Soral

Mario Jorge Corrpla Custddio
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PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N° 27/201% - "REGIME
HRIGICO DA INSTALACAD, EXPLORACAD E FUNCIONAMENTD DOS
EMPREENDIMENTDS TURESTICOS”

Parecer

Bir geral, 2 provosts ge fal & multo semeihante an DL 3972008, de 7 de Maren,
zitecade pele DL 228/2009, Fegang juridice aphcavel a nivel nacional, Lendo que s
ieragbes apresentedas sis paetunis,

Na  proposta apiesendada s tlessificacdo de grupes dos estabeiscimentos
fsetsiros deiram de existir os hol#is-apartamentos i aparthateis), parscende
QUers’ fue £s1e8 Passam & enquadar-ze BOOTE DO oMo aeral de hotéls, Convinha
clarificnr 283 RLUSCED para nido baver dlvidas, N3a se vé Suaiguer hereficio am
cissnificar do forma diferente oy grupes de estabalocimentos Roteleiros 280 g ¢
sticado ne territdrio continental. O mesrmo pode até gerar dividad ao consumidor

firipet,

S relagdo a0 regime Jurldico attualments em vigor diminaireny o hiimers de
unidagss de aletamento como requisito dos sldeamentos tyristicos ¢ Anariamentos
turigtices © que é penéfico tenda em conta e dimensée mals redunida nae tihas, 0
nesmo aplics-28 quanto aos requisites i mos dos confunios Biristicos, que nde 4

referido neste proposts de e,

Cutrn monta a favor desta proposts de et & ¢ tacle de nlie prever uma nerms e
mefira & obrigatoredades da  revisio  da classificacfio  dos  smpreendimentos

Turisticos, come faz a igi vigents.
Defondemos que o perodo de vacacio legis deve sar do, pelo maenos, 30 diag, spos

A sud publicachs, de forma 8 o3 interessados se inkelrarem do nove regime juridice
& poder oomacar a aplicd-1o de irmediats.

Fonta Delgada, 12 de Setembrea de 2011

instuipso de Uliidade Poblica
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Duarte Slvaira

e Baria Tavares

Enviado: terga-feira, 8 de Sstembro de 2011 24:01

Para: arquivo

Aszunto: SJ;’:}& :izigime Juridive da instalagdo, exploracio e funcionameanto dos empreendimenios
importéncia: Alla

Anexos: infn® 18 2011 - Empraendimentios turisticos.doc

De José Rego et e e e o
Enviada: terga-feira, § de Setembro de 2011 17231
Para: app

Assunto: FW: Regime Juridico da instalacio, exploracdo & funcionamento dos empreendimentss
turisticos

De: Nune Martins [malito:nmartins@amraa.pt]

Enviada: terca-feira, 6 de Setembro de 2011 17:02

Para: José Rego

Assunto: Regime Juridico da instalagiio, exploragio e funcionamento dos empreendimentos turisticos

Zxmo. Senhor
Prasidente da Comissio Permansnte de Foonomiz da

Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma dos Agores
Dr. José Rego,

Venho por este meio enviar a V. Exa. os pareceres solicitados pela comisséic a que preside na
Assembleia Lagisiativa regional, nomeadaments da proposta de Decreto Legislative Regional —
Regime Jurldico da instalaglo, exploragio e luncionamento dos empreendimentos turisticos.

Mais informarmos que us documentos em anexo seguirko por via postal, para que possam dar
enirada oficial nos servigos da Assemblsia Legisiativa.

Sam outro assunto de momento, despego-me de Vossa Exceléncia, apresentando os protestos
da minha mais elevada consideracio,

Com os melhores cumprimentes,

O ADMINIBTRADOR DELEGADQ

MNuno F. M. Martins

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAC AUTONOMA DOS ACORES
ARQUIVO
Entracs_ _;__Q, §;jﬁmﬁm. we fof.
ata; 07 1 89 106 e ZF  Joitr

G7-69-2011
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Parecer

Inf. n© 1872011

Assunto: Proposta de Decreto Legislative Regional - Regime Juridico da

instalacdo, exploracdio e funcionamento dos empreendimentos turisticos

1.

A  Assembleia Legisiativa Regional, através da Comiss3o
Permanente de Economia solicitou parecer sobre o diploma em
assunto.

O diploma vem regular matéria relativa acs empreendimentos
turisticos, encontrando paralelo, ao nivel da legislacdo nacional,
no Decreto-Lei 39/2008, de 7 de Margo, alterado pelo Decreto-
Lei n® 228/2009, de 14 de Setembro.

Porém, a proposta de diploma em analise procede &
centralizacdo no Governo Reglonal de diversas competéncias
que, nos termos dos diplomas referidos, sdo municipals.

Assim, no que toca ao algjamento local, enquanto art. 3° do
Decreto-Lei 3972008, de 7 de Marco confere as CAmaras
Municipais a competéneia de manter o competente registo, ©
art. 49 da proposta em andlise reserva essa competéncia para a
direccdo reglonal competente em matéria de turismo.

De igual modo, no édmbito do Decreto-Lel n® 39/2008, de 7 de
Marco as camaras municipals séo competentes para:

Inf n® 18 2011 - Empreendimentos turisticos 173
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a) Fixar a capacidade maxima e atribuir a classificacdo dos
empreendimentos de turismo de habitacdo;

D} Fixar a capacidade méxima e atribuir a clagsificagdo dos
empreendimentos de turismo no espaco rural, com excepcac dos hotéls
rurais: “

C) Fixar a capacidade méxima e atribuir a classificacdo dos parques de
campismo e de caravanismo

6. Porém todas essas competéncias municipais sfo expurgadas da
proposta em andlise,

7. Finalmente, e como coroldrio das competénclas municloais
supra-referidas, o Decreto-Lei n® 39/2008, de 7 de Marco
atribui as cdmaras municipais competéncia sancionatdria no que
diz respeito ao alojamento local e parques de campismo,

8. Ora, ndo se visiumbra gqualguer fundamento para se impor esta
diferenca de tratamento entre 0s municipios do continente e da
Regido, sendo certo que a Lel 159/99, de 14 de Setembro
expressamentg atribui aos Srgdos municipais competéncias em
matéria de:

a) Criagdo ou participacdc em estabelecimentos de
promogdo do turismo local (cfr. al e) do n® 1 do art.
289},

b) Participar na definicdo das politicas de turismo que
digam respeito ao concelho, prosseguidas pelos

Inf n® 18 2011 - Empreendimentos turisticos 213
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organismos ou instituigles envolvidas {cfr. al ffdone 1
do art. 289};

¢) Licenciar e fiscalizar empreendimentos turisticos e
hoteieiros (cfr. al b) do n° 2 do art, 289);

d) Elaborar o cadastro dos estabelecimentos industriais,
comercials e turisticos {cfr. al e} do n® 2 do art, 280},

9, Desta forma, parece-nos fue a proposta em apreco deve ser

melhorada, no sentido de respeitar as competéncias municipais,
derivadas dos diplomas supra mencionados.

Inf »° 18 2011 - Empreendimentos turisticos 373




