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ASSEMBLEIA REGIONAL

ASSESSORIAR JURIDICRA

A COMISSAEO PERMANENTE FARA 0OS ASSUNTOS POLI-

TICOS E ADMINISTRATIVOS

ASSUNTO: RESERVA NATURAL PARCIAL DA LAGOA DR CALDEIRA DE SANTO CRISTO NA ILHA DE

£. JORGE (PROIBICEOD DA APANHR DE RAMEIJOAS)

l. A PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL - RESERVA HATURAL PARCIAL DA LAGOR
DA CALDEIRA DE SANTO CRISTO NA ILHA DE S. JORGE (PROIBICAO DA APANHA DE AMEIJOAS)
tem como escopo vedar a apanha de améijoas nesta drea, medidz esta jé& anteriormen
te decretada no artigo 4¢ do Decreto Legislativo Regional n® 14/B4/A, de 21 de Fe
vereiro, diploma gue criou a Reserva Natural da Lagoa do Sante Cristo. Hesta dis-
posigio previa-se a proibigloc da apanha de améijoas por um pericdo de dois anos,
a contar da data de publicaglo do diploma em causa (21 de Fevereirc de 1984 - 21

de Fevereiro de 1986).

Seguidamente, esta norma foi revogada pelo artigo 32 do Decreto Legisla-
tivo Regional ne 27/86/A, de 25 de Novembro, e ac abrigo do artigo 12 deste diple

ma foi decretada a proibigEo da apanha de am@ijoas pelo periode de um ano, a con-
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tar, igualmente, da data de publicagio deste Decreto (25 de Novembro de 1986), eg

tando o prazo, por conseguinte, ainda z decorrer.

Desta forma se entende a previs3c contida na Proposta de Decreto Legisla
tivo Regional em aprego gue, ao determinar o prolongamento de tal proibigdo, no-
vamente por mais um ano, impSe a sua entrada em vigor no dia 25 de Novembre do
corrente anc (altura em gue cessam os efeitos previstos no artige 12 do Decreto

Legiglative Regional ne 27/B6/A).

Por outro lado, o Decreto Legislativo Regicnal n® 27/86/h, no seu artige
28, dd nova redacgio ao artige 72 do Decreto Legislativo Regional n® 14/84/A: se
as infracgles a este dltimo diploma constituiam contra-ordenagles puniveis com
coima de 5 000800 a 25 000$00, aoc abrigo do Decreto Legislativo Regional n2 27/86/

/L, as infraccBes s&o puniveis com coima até 200 000%300.

Assim sendo, o n® 2 do artigo 12 da Proposta de Decreto Legislative Regio
nal agora apresentada, deverd referir-se ao "artige 72 do Decreto Legislativo Re-
gicnal n2 14/84/A com a nova redaccgSo introduzida pelo Decreto Legislativeo Regio-,
nal n2 27/86/A" ou, simplesmente, deverd aludir aoc "artige 2¢ do Decreto Legisla-
tivc Regional n2 27/86/R, de 25 de Novembro". De outra forma, estard a remeter ma

téria para ums disposiglo gue j4 nSo se encontra em vigor, devido a posterior le-

gislagio.

2. R Proposta de Decreto Legislative Regional apresentads pelo Governo & Rssembleia
Regional (artigeo 562, zlinea j) do Estatuto Politico-aAdministrativo da Regifio Au-
ténoma dog Agores) encontra o seu enguadramento juridico na zlinea a) do artige
2292 da Constituigdo da Replblica Portuguesa, na alfinez i) do artigo 332 e na ali

nea c) do artigo 329 ambos do Estatuto Politico-Administrative da Regido Autdnoma

dos Agores.
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(i) 0 poder legislativo regional estd limitado negztivamente pois nfo po
de versar matérias reservadas a compet@ncia dos drgfos de scoberania. Estas maté-
rias reservadas s8o, nomeadamente, as gue constituem a competéncia legislativa
prépria da Assembleia da Reptiblica, recortada nos artigos 1649, 1672 e 1682 da

ConstituigSo da Reptiblica Portuguesa, estando por isso todas elas vedadas aoc po-

der legislativo regional.

e

As bases do sistema de protecglo da natureza e do equilibrioc ecoldgico
vém previstas na alinea g) do artigo 1682 da Constituicdo da Replblica Portugue-
ga., HZ, contudo, gue referir, que o alcance da reserva de competéncia legislativa
da Assembleiz da Replblica nSo € idéntico em todas as matérias. & matériaz em cau-
sa insere-se, no dizer dos Prnfessores Gomes Canotilho e Vital Moreira (Constitui
gio da Repiblica Portuguesa, Anotada, II Vol., pag. 198), num terceirc nivel, me-
nos exigente, por conseguinte, em que a competénecia da Assembleiz da Reptliblica &
reservada apenas no gue concerne as bases gerais do regime juridiceo da matéria;
ou seja, a Assembleia da Replblica apenas tem gque definir as bases gerais, poden
do deixar para o Governo (ou, se for casoc disso, para as Assembleias Regionais) o
desenvolvimento legislativo do regime juridico (do regime geral e dos especiais a
gue haja lugar). Por outras palavras, deve ser a BAssembleiz da Reptiblica a tomar

as opgfes politico - legislativas fundamentais.

Vemos, pois, gue neste caso, aguilc gue estd reservado & competéncia pré-
pria dos &rgdos de soberania € uma lei de bases, nfSo impedindo portanto, que a As

sembleia Regional legisle relativamente a um regime especial.

(ii) O poder legislativo regional s6 pode regular as matérias gue sejam

de "interesse especifico” das RegiBes Autdnomas (limite positivol.
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Existindo no Estatuto da nossa Regifo um elenco de matérias a haver como
de interesse especifico, é na alinea i) do artigo 332 gue encontramos & previsdc
para o assunto "sub judice"; além do mais, neste caso especifico, a demonstracic
de gue se verifica um interesse especifico para & Regifo estéd de acordo com o cri
térioc material utilizado pelo Tribunal Constitucional nos seus Acdrdfos relativos

a este conceito.

(iii) Mas além destes dois limites, o poder legislativo regionzl ainda
estd condicionado pelo respeito &s Leis Gerais da Reptiblica, ou seja, aguelas
"cuje razdo de ser envelva a sua aplicacgdc sem reservas a todo o territdrio na-

cienal" (artigeo 1152, n2 4, da.ConstituigZc da Reptiblica Portuguesal.

2 Lei n2 11/87, de 7 de ARbril, Lei de Bases do BEmbiente, decretada pela
Assembleia da Reptiblica, prevé no seu artigo 162 medidas adeguadas & protecgio,

salvaguarda, conservacgio e exploraglo da fauna, através de legislacio especial.

Sendo esta lei de Bases uma Lei Geral da Reptiblica, o Decreto Legislati
vo Regional em aprego terd que respeitar os principios nela consignados ( o gue
em nosso entender, acontece). Significa isto gque as leis regionais apenas podem

ser " praeter legem" e nfio "contra legem".

3. Salve o facto de nfo se fazer referéncia ac Decreto Legislativo Regional ng 27/
/86/4, de 25 de Novembro, nem no Predmbulo, nem, sobretudo, no n® 2 do artigo 1o
desta Proposta de Decreto Legislative Regional, a assessoria juridica da Lg
sembleiz Regional dos Agores é de parecer que a Proposta de Decreto Legislative

Regional referente & proibig8Sc da apanha de améijoas na reserva natural da Ilha

de 5. Jorge respeita as Leis Gerais dz Reptiblica (Lei n® 11/87) e constitui matéd-
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ria de interesse especifico para a Regifo (artigo 332, alinea i) do Estatuto Po
litico-Administrativo da Regifo Autdnoma dos Agores), estando, assim, conforme
&4 Constituicio da Repliblica Portuguesa (artigos 2292, alinea a) e 1152, n@ 3 e

ac seu Estatuto Regienal (artige 320, zlines ¢).

Horta, 21 de Outubro de 1987.

A Técnica Superior de 2a Classe,

Maria Nuna Monteiro Vila-Lobos Menezes
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