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COMISSAO PERMANENTE PARA OS ASSUNTOS ECONOMICOS
E FINANCEIROS
RELATORIO

1 - INTRODUCAO

A fim de programar-se os trabalhos a desenvolver entre todas as Comissdes Perma-
nentes, para apreciagao do Plano e Orgamento para 1990, foi convecada para o dia 25
de Outubro de 1989, uma reunido em Angra do Heroismo, dos presidentes de todas as Comis-
sdes Permanentes da Assembleia Legislativa Regional deos Acgores, e representantes do
CDS e PCP, a fim de dar cumprimento ao estabelecido no n? 2 do artigo 349 dc Regimentao.

Da referida reunide, resultou o entendimento de gue, a cada uma das ComissSes
permanentes, ficariam atribuidas as 4reas que lhes competem, nos termos do Regimento.

Em termos de programas, os mesmos foram cometides a cada uma das Comissdes
Permanentes, como a seguir se indicam:

1.1 - COMISSAO DE ORGANIZAGAO E LEGISLACAO

Esta Comissdo, ficou com a incumbéncia de verificar a conformidade dos documentos

apresentados, com a legislagio em vigoar.
1. 2 - COMISSAQ PARA OS ASSUNTOS POLITICOS E ADMINISTRATIVOS

A esta Comissfo foram atribuidas incumbéncias, nas Areas da Administracio Local,
Obras Pablicas, Equipamentos Colectivos, e Defesa do Ambiente, ficando na 4rea
das Obras Piiblicas e Equipamentos Colectivos, apenas aquelas que, nio sdo especificamente
atribuidas is Comissdes respectivas.

Nestes termos, em relagio aos programas, ficaram-lhe acometidos os nGmeros:
P-19-20-21=31-40-41-42 & 43,

1.3 - COMISSAO PARA OS ASSUNTOS SOCIAIS

Conforme foi referido anteriormente esta Comissio ficou incumbida das Areas
da Educagio e Cultura, Satide e Seguranga Social, Habitagdo e Urbanismo, Trabalho, Empre-
go, Juventude e Comunicagio Social, a que correspondem os programas n@imeros: Pl a
17.

1.4 - COMISSAO PARA OS ASSUNTOS INTERNACION AIS

Esta Comissio ficou com a incumbéncia de analizar os documentos, numa perspectiva
de enquadramento internacional, e dos acordos internacionais.

Na fase de apreciagio dos documentos em referéncia, as Comissdes ouviram varios
membros do Governo Regional, nomeadamente:

a) COMISSAQ PARA OS ASSUNTOS POLITICOS E ADMINISTRATIVOS

- Secretério Regional do Turismo e Ambiente
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- Secretfrio Regional da Administragdo Interna

- Secretfrio Regional da Habitagdo e Obras Plhlicas

b) COMISSAO PARA OS ASSUNTOS SOCIAIS

- Secretério Regional da Educagdo e Cultura

- Secretario Regional da SaGde e Seguranga Social

-Secretirio Regional da Juventude e Recursos Humanos

- Secretério Regional da Habitagic e Obras Pfblicas

- Sub-Secretirio Regional para a Comunicacio Social

a) COMISSAO PARA OS ASSUNTOS INTERNACIONAIS

-Secretirio Regional das Finangas e Planeamento

Ficou estabelecido que as Comisses Permanentes, entregariam os seus relatérios,
até ao dia 8 de Novembro, a fim da Comissdo Permanente para os Assuntos Econdmicos
e Financeiros, poder concluir o seu relatério, até ao dia 16 de Novembro, conforme determi-
nado pelo Sr. Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos Acores.

1.5 - COMISSAO PARA OS ASSUNTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

A esta Comissdo, foram atribuidas incumbéncias nas Areas de Agricultura, Pescas,
Indtstria, Comércio, Transpertes, Turismo e Energia, independentemente da apreciagio
global do Plano e Orgamenta.

Para efeito de apreciag3o do Plano para 1990, a Comissdo para os Assuntos Econémi-
cos e Financeiros, ouviu os seguintes membros do Governo Eegiconal:

-Secretirio Regional das Finangas e Planeamento

= Secretirio Hegional da Economia

- Secretario Regional da Agricultura e Pescas

- Secretério Regional do Turismo e Ambiente

A Comissdo Permanente para os Assuntos Econémicos e Financeiras, reuniu nos
dias 30 e 31 de Outubre, 2, 3, 6, 7, 8, 10, 13, 14, 15 e 16 de Novembro de 1989, para apreciar
e dar parecer sobre o Plano e Orgamento para 1990, tendo ainda apreciado os relatérios
das restantes Comissdes, que se anexam ao presente.

Apreciados os relatérios de cada uma das Comissdes Permanentes, a Comissdo
para os Assuntos Econémicos e Financeiros entendeu por bem, referir no presente relatério
as posiges de cada uma daquelas Comissdes.

Assim: na COMISSAO PERMANENTE DE ORGANIZAGCAO E LEGISLAGAO o parecer,
foi emitido por unanimidade.

Na COMISSAO PERMANENTE PARA OS ASSUNTOS SOCIAIS, o parecer {oi aprovado
por maioria, com cince votos faveriveis do P5D, trés abstengfes do PS5, e um voto contra
do PCP. O relatério foi aprovado por maioria, com oito votos favoriveis do PSD e Ps,

¢ o voto contra do PCP,
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Na COMISSAO PERMANENTE PARA OS ASSUNTOS POLITICOS E ADMINISTRATI-
VOS5, o parecer foi aprovade por maioria, com vatos favoraveis do PSD e abstengdo do
PS5 e do CDS. O relatério foil aprovado por unanimidade.

Na COMISSAO PERMANENTE PARA OS ASSUNTOS INTERNACIONAIS, o parecer
foi aprovado por maioria, com os votos favoriveis do P5SD, e com a abstengio do PS e
do CDS.

A Comissic Permanente para os Assuntos Econdémicos e Financeiros, para emissdo
do seu parecer, teve em conta, os seus pareceres emitidos pelas entidades referidas no
artigo 62 do Decreto Legislativo Regional n2 12/85/A, hem como o programa de investimen-
tos das empresas plblicas para 1990, e ainda o relatério de execugdo do 12 Semestre do
Flano para 1989.

Apreciado e discutido o Plano para 1990, foi o mesmo posto d votagdo na generalidade
e aprovado por maioria, tendo obtido cinco votos favoraveis do PSD, trés votos contra
do PS5, e uma abstencio do CDS.

MNa especialidade, todes os programas foram aprovadeos por maicria, igualmente,
com cince votos favoridveis do PSD, trés votos contra do PS, e uma abstencdo de CDS.

Para justificar as votagdes anteriormente referidas, o P5 e o CDS, apresentam
declaracdes de votos, que se anexam.

Relativamente ao orgamento, depois de uma anilise e estudo,foi igualmente posto
d wvotacgdo, tende sidc aprovado na generalidade e especialidade, por maioria, com cinceo
votos a favor do PSD, trés votos contra do PS5, e uma abstengio do CDS.

O relatirio foi aprovado por maioria, com os votos favoriveis do PSD e PS5, e a
abstengdo do CDS,

PARECER
I1-ENQUADRAMENTO JURIDICO

A proposta do Plano para 1990, tem o seu enquadramento juridico, na alinea o)
do n? 1 do artige 2292 da Constituigde, competindo ao Governo Regional, nos termos da
alinea 1) do artigo 569, do Estatuto Politico-Administrative da Regido Auténoma dos Agores,
a elaboragdo da proposta do Plano da Regiio, e submeté-lo 4 apreciagdo da Assembleia
Legislativa Regional dos Agores, competindo a esta, a sua aprovagio nos termos da alinea
1) do artigo 322 dc ja referido estatuto.

A referida proposta do plano para 1990, foi elaborada, e estid conforme o que sobre
esta matéria, dispSe o Decreto Legislative Regional n2 21/83/A, com a redacgio dada
pelo Decreto Legislative Regional n2 12/85/A, de 19 de Qutubro.

II - GENERALIDADES
PLANO PARA 1990

A anilise efectuada pela Comissio Permanente para os Assuntos Econfmicos e
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Financeiros, relativamente ao Plano para 1990, desenvolveu-se do seguinte modo:

a ENQUADRAMENTO EXTERNO

b) SITUAGAO INTERNA

¢} OBJECTIVOS DE DESENVOLVIMENTO

d) POLITICAS SECTORIAIS E PRDGRAMACEO FINANCEIRA

e) FUNDOS ESTRUTURAIS COMUNITARIOS

f] FINANCIAMENTO

g) EMPRESAS PUBLICAS

h) SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS

a) ENQUADRAMENTO EXTERNO

O enguadramento externo, em que se desenvolveri o Plano para 1990, ndo se altera
substancialmente, em relagdo a situagio que se verificava quando da apreciagio do PMP
89/92.

Assim, as perspectivas para o préiximo ano continuam a ser favorfveis, muito embora
exista alguma insegurancga, no que se refere is taxas de jure, e algumas tensfes inflacionis-
tas.

Concretamente, no que se refere 3 economia portuguesa, nio hi davidas que se
tem vindo a manter a expansic da actividade econfémica, e o crescimento do PB), situacio
da qual resulta um aumento do volume de emprego, e a redugio da taxa de desemprego.

O crescimento da procura interna tem-se mantido, com reflexio negativa na balancga
comercial, e numa subida do nivel geral des pregos, sobretudo no Gltimo trimestre de 1988,
e primeiro semestre de 1989, verificando-se a partir daf, uma ligeira desaceleragio deste
indicader.

b) SITUAGAO INTERNA

Quanto & situagdo interna, mantem-se vilido o enquadramento efectuado no PMP
89/92, e as perspectivas nele apontadas, parecem corresponder a evolugio verificada no
ano de 1989,

Os indicadores disponiveis apontam para um ligeiro aumento no volume de emprego,
mantendo-se igualmente uma ligeira tendéncia descendente, na taxa de desemprego, niio
sendo certamente indiferente a este (ltimo fenbmeno, um ligeiro aumento verificado,
na emigracgdo.

No que respeita 3 actividade econbmica, efectivamente o nivel tem vindo a melhorar
desde 1986, embora com um ritmo de progressio menor, no ano de 1988, como se pode
verificar pelo andamento dos indices da actividade econbmica. (indicada composto;1986-
98,2; 1987-102,5; e 1988-104,7).

No que respeita a pregos no consumo, esta teri sido a varifvel com melhor compor-
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tamento.

Mantem-se assim, a tendéncia de desaceleragio durante todo o ano de 1988, até
Abril de 1989, a partir do qual se nota uma ligeira tendéncia de crescimento deste indicador.

Quanto a outros aspectos de caracterizagio da situagdo interna, parece i Comissio,
desnecessirio repetir, o que vem explicitamente referido no Plano 1990, nomeadamente
no que respeita a informagdo estatistica, ao PBE, e ao Produto Regional Bruto.

Efectivamente, continuam a existir dificuldades de informagdo, que permitam
com rigor, determinar alguns indicadores econbmicos de grande releve, para avaliar o
impacto dos sucessivos planos anuais, na economia regional.

c) OBJECTIVOS DE DESENVOLVIMENTO

O Plano para 1990, mantem os mesmos objectives de desenvolvimento regional,
defenidos no PNP 89/92, o que aliis, pela caracterizagdo anteriormente efectuada, nada
justificava qualquer inflag3o nas linhas de polftica definidas naquele Flano.

Assim, mantém-se como grandes objectives de desenvolvimento:

- Aumento de produgdo e do emprego com melhoria da produtividade

- Continuacdo da implantacio de infraestruturas de transportes

- Humanizagdo e desenvolvimento das prestagSes e servigos sociais

- Valorizagio cultural, e ligagdes 4s comunidades agoreanas no exterior.

No que se refere ao primeiro objectivo, & de salientar a importincia que se continuari
a dar ao papel da iniciativa privada, de forma a reforgar a base produtiva regional.

Daf, a grande aposta sectorial, na modernizagio da Agricultura, Desenvolvimento
das Pescas e do Turismo.

No referente ac segundo objectivo, nio hi dfivida, que se torna indispensavel, conti-
nuar a dotar a Regido, das infraestruturas, portuirias, aeroportulnias e rodovifrias que
permitam obviar 4 situagfo da sua ultraperificidade, dando meios, para que a actividade
econbmica regional se possa desenvolver ao ritmo necessfirio, para que possamos diminuir
o fosso que nos separa, em termos de desenvolvimento econbémico, relativamente a Portugal
Continental e & Europa.

Quanto ao terceiro objective, o Plano 1990, visa também evitar os desiquilibrios
sociais, que uma politica de desenvolvimento desordenada poderia ter, ndo sb, em termos
de certos estratos populacionais, mas também de determinados espagos da Regiao, procuran-
do assim, manter o equilfbrio de desenvolvimento regional, e levar a toda a populacio,
um bem estar social mais humanizado.

O quarto objectivo, visa que os padrdes sociais da regido, na sua modernizagio .
e europeizagio, nfio se descaracterizem, bem antes pelo contririo, mantenham a sua identi-

dade e se valorizem, O fortalecimento das ligagGes com as nossas comunidades emigradas,
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valorizarid sem dfivida, e servirid de vefculo importante de divulgagio do nosso patrim&nio
cultural, e por outro lado, nio deixari de ser elemento importante no desenvolvimento

do Turisme &tnico.
d) POLITICAS SECTORIAIS E PROGRAMAGAQO

FINANCEIRA

As linhas de orientagdo politica preconizadas no Plano de Médio Prazo, como se
verificam, mantdm-se, apesar duma redugdo no valor global do investimento para o ano
de 1990, comparado com o programado no Plano de Médio Prazo.

Este acerto na programacio do investimento para 1990, resulta de, a solidariedade
nacional, nio ter sido o que se esperava, nio sé, relativamente ao ano de 1989, mas também
das expectativas para 1990, nio se vislumbrarem como favoraveis.

De qualquer forma, importa realgar, que o esforgo de desenvolvimento previsto
para 1990, quando comparado com o de 1989, tem um aumento bastante significativo,
isto &, enquanto as despesas do Plano para 1989 eram de 30 380 milhares de contos, as
despesas do Plano para 1990, agora propestas, sdo no valor de 34 500 milhares de contos,
o que corresponde a um aumento de 3 620 milhares de contos, o que ndo pode deixar de
se considerar significativao.

MNa polftica sectorial, verifica-se que se mantém o esforgo preconizado no Plano
de Médio Prazo, relativamente a cada Sector, e o aumento verificado relativamente ao
ano de 1989 para cada um deles, ndo altera as prioridades estabelecidas quando cbservadas
em relagio ao global do Plano de Médio dePrazo.

De qualquer forma, importa realgar, que nos sectores econdmicos onde se fez sentir
mais a redugdo das verbas previstas no Flano de Médio Prazo, sectores como a Agricultura,
Pecuiria e Silvicultura, Transportes e Comunicag¢des, Pescas e Comércio, sofreram relati-
vamente ao investimento proposto para 1989, respectivamente os seguintes aumentos:

30,17%; 20,19%; 18% e 33,33 %.

Pode assim considerar-se, que apesar dos condicionalismos financeiros que cbrigaram
a alterar-se o programado no Plano de Médio Prazo, o Plano para 1990, mantém as suas
virtualidades, e aponta inequivocamente, para um crescimento efectivo da Economia

Regional

PROGRAMAS:

SECTORES SOCIAIS
1 - EDUCAGAO E DESPORTO

Mos programas P 1-2 e 3, que englobam este sector, pretende-se prosseguir as acgdes
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que visam obter a escolarizagio do grupo etirio 6~12 anos, e preparar a rede escolar,
de forma a permitir o alargamento para o 99 ano.

Envolve ainda, ac¢des em estabelecimentos de todos os graus de ensino, ndo s&,
no que respeita a construgdes, mas também a equipamento e apetrechamento dos vérios
estabelecimentos de ensino.

No que respeita aoc Desporto, o Planc contempla a execug3o de um conjunto importan-
te de acgdes, relativas a instalagtes e actividades desportivas.

Relativamente aos trés programas em causa, apenas o P2, sofreu uma redugio

de 3000 contes, no programado ne Flano de Médio Prazo.

Z- CULTURA

Neste sector, que engloba a Animagio e Actividades Culturais, Defesa e Valorizagdo
do Patriménio Cultural, e apoio acs Mé&dia, envelve um nimero importante de acgles,
com realce para a defesa e melhoramento de iméveis com interesse arquitectdnico,
recuperacio de imébveis de interesse cultural destruides pelo sismo de 1980, e o apoio
d comunicacio social privada.

O sector acima referido, que abrange os P4-5 ¢ &, estd detade com a verba de 1
198 milhares de contos, tendo sofrido uma reducgdo, relativamente ao Plano de Médio Prazo,
de 389 000 contos.

3 -S5AUDE

O sector da safide, que engloba os programas, P7-8-9 e 10, que visam respectivamen-
te, a construgio de unidades de salde, beneficiacio e equipamentos de unidades de salde,
e investigagdo, formagdo, e informatizagio, dio continuidade a politica de investimentos
na rede fisica de safide, j4 encetada anteriormente. Estando dotados com uma verba global

de 1 550 milhares de contos, sofrem uma reducio de 370 mil contos.

4 - SEGURANCA SOCIAL
No sector da seguranga social, integram-se os programas, Pl1- 12 e 13, respectiva-
mente, Apoic a Institutos de Solidariadade Social, Apoio 4 Comunidade e Instalacdes e

Equipamentos de Servigos de Seguranca Social.
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Meste sector, dA-se seguimente 3 politica de incentivos seguida, com destaque
para a construgio de novos equipamentos para a infincia, juventude e idosos, com a benefi-
ciagdc de outras j& existentes, e ainda acgdes que visam a construgdc de vinte Casas do
Povo.

Dotado de 600 mil contos, houve uma redugdc, em relagic ac PMP, de 180 mil
contos.

5 - JUVENTUDE E RECURSOS HUMANOS

Este sector, foi objecto de uma alteragdo politica associada 3 juventude e 4 for-
macdo profissional.

Em termos de estruturas ligadas ao emprego e i formagio profissional, destaca-
-se o relevo dado ao Centro de Formagio Profissional dos Agores e aos Centros de Empre-
go. Em termos de Juventude destaca-se a ocupagic dos tempos livres, até ds pousadas de
juventude.

Integram-se neste sector os programas: P. 14, 15 e 16, que englobam respectiva-
mente os Apoios 4 Juventude, Estruturas Fisicas e Formagde Profissional. Dotados com
1.125 milhares de contos, houve uma redugio global de 1.500 milhares de contos, com uma
reflexdo mais preponderante na Formac3o Profissional, enquanto que os restantes progra-
mas aumentaram as suas verbas, em relagdo ao Plano de Médio Prazo.

6 - HABITAGAO E URBANISMO

A partir do Plano de Médio Prazo, reformulou-se a politica regional de habitagdo,
em termos de infra-estruturagio de terrenos, a cedéncia de projectos a cooperativas de
habitagdo, o apoio 4 auto-construgdo e a contengdo da evolugdo dos custos de construgdo
da habitagd@o, e também como inovaclio, prever-se a bonificagio de juros de empréstimos
para construgdo de casa prépria.

Realga-se também a preocupagio, pela construgdo, adaptagio e beneficiagdo de
instalagBes de servigos pablicos.

Neste sector integram-se: Apeio 4 Habitagd3o, Ordenamento Urbanistico, Equipa-
mentos Colectivos e Gestdo de Aguas, que respectivamente, correspondem aos programas;
P. 17, 18, 19 e 20.

Dotado na globalidade com 2.840 milhares de contos, sofreu uma redugdo de 560
mil contes, em relacio ao Plano de Médio Prazo.

7 - AMBIENTE

A valorizagdo dos recursos naturais torna-se essencial num processo de crescimen-

to humanizado com a natureza, o que &€ uma preocupacio generalizada de todos os cidaddos
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de qualquer Pais,

E assim, que na Regiio, a manutencio e melhoria da qualidade do ambhiente, tem
um papel de relevo, e se torna num contribute decisivo, para o desenvelvimento regional.

Este sector, a que corresponde o Programa 21, com o titulo, Preservagio e Melho-
ria do Ambiente, com uma dotagio de 210 mil contos, ndo sofreu qualquer redugio em rela-
gdo ac Plano de Médio Prazo.

§ - EMIGRAGCAO

Este sector, visando os mesmos objectivos do Plano de Médio Prazo, em termos
de fortalecimento das ligag@es com as comunidades emigradas, esti dotado com as verbas

inscritas no orgamento de funcionamento.
SECTORES ECONOMICOS

1 - AGRICULTURA, PECUARIA E SILVICULTURA

Mantém=-se neste sector, as principais linhas de actuagdo deflinidas no Plano de
Médio Prazo, continuando assim, o esforgo de investimento em infraestruturas bisicas de
apoio, com destaque para arede de caminhos de penetragio, abastecimento de 4gua e elec-
trificagio rural.

Paralelamente, continuario em execugdo, as medidas de politica conducentes a
modernizagio das exploragBes agricolas, com apoio aos investimentos privados, melhoria
de factores de produgifio, formagdio profissional, estruturagio judiciria, e transferéncia
progressiva de servigos, para o sector privado e cooperative.

Outras medidas, relativas ac apoio técnico a prestar aos agricultores, estudos e
trabalhos técnicos com o apoic da Universidade dos Agores, desempenhario um papel im-
portante, no desenvelvimento deste sector.

O desenvolvimento das produgdes florestais, acompanhado de fomento da recon-
versdo e protecgdo florestal bem como acgBes de revalorizagio ¢ expansio da rede de aba-

te, comercializagdo de gado vivo, modernizagio e reestruturagio do sector de lacticinios,

serdo outros objectivos prioritérics, para a evolugdo que se deseja na Agricultura Acoreana.
Neste sector integram-se os programas: P. 22, 23 e 24, que correspondem, respec-
tivamente ao: Desenvolvimento Agricola; Desenvolvimento, Protecgido e Gestdo dos Re-
cursos Florestais, Transformagio e Comercializagdo dos Produtos Agricolas.
Dotado com um valor global de 5.858 milhares de contos, sofreu uma redugio de
2.092 milhares de contos, em relagdo ao Plano a Médio Prazo.

2 - PESCAS

Este sector, enquadrar-se-4 em trés grandes dominios: formacdo profissional, re-
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novacdo da frota de pesca artesanal e industrial, transformagdo e comercializagio de pro-
dutos.

Correspondendo ao Programa, P.25, dotado com 2.950 milhares de contas, sofreu
uma redug¢do de 550 mil contos, em relagdo ao Plano de Médio Prazo.

3 - INDOSTRIA

As trés grandes orienta¢des para a inddstria, movem-se para: estimulo ac investi-
mento e modernizagdo das empresas; melhoria da competitividade e qualidade, e fomento
ao artesanato.

Este sector compreende assim: Incentivos ao Investimento Produtivo, Melhoria
da Competitividade e Qualidade, e Fomento ao Artesanato, que integram os Programas:
P. 26, 27 e Z8.

Dotado com 650 mil contos, sofreu uma reducdo de 100 mil contos, em relagdo
ao Plano de Médio Prazo.

4 - TURISMO

No turismo, como frea eleita em termos de prioridade, visa—se assim o seu cres-
cimento e diversificagdo, o que, com os respectivos apoios comunitrios, contribuird de
uma maneira bastante significativa para o futuro desenvolvimento da Regido.

Integrando-se neste sector os Programas: P. 29 e 30, que correspondem respecti-
vamente ao Apoio i Actividade Turistica, e Divulgacio, Promo¢do e Animagdo Turistica,
dotados com 1.990 milhares de contos, nio houve qualquer reducdo, em relagdo ac Plano
de Médio Prazo, o que se torna bastante significativo, dada a prioridade colocada no desen-
volvimento turistico para a Regifio.

5 - ENERGIA

Na érea da energia, as principais medidas de politica irfo incidir em trés grandes
dreas, nomeadamente: melhoria da fiabilidade; diversificag3o das fontes de energia primé&-
ria; e recionalizag3o dos consumos energéticos.

Deste sector faz parte um Gnico programa: P. 31, com uma dotaglo de 1.750 mi-
lhares de contos, em que houve uma ligeira redugdo de 150 mil contos, em relagio ao Plano
de Médio Praze.

6 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES

Neste sector, de importincia vital para a Regifio, o Plano 1990, procura reajusté-
lo, ds novas exigéncias legitimas do trifego de pessoas, trifego de bens e mercadorias, e
trifego de ideias, o que nfio deixa de torné-lo, num sector que necessita de uma constante
adaptagfio a uma regido dispersa, como os Agores.

Daf que, a execugdo de determinadas infraestruturas de transporte, nio possa,

nem deva ser retardada, para que as intencdes do investimento ndo fiqguem goradas.
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Os Transportes e Comunicagdes, incluindo os seguintes programas: P. 32, 33, 34,
35, 36 e 37, destes fazem parte, respectivamente, Rede Vidria Regional; Circulagio Urba-
na; Programa Portuirio; Programa Aeroportuirio; Apoio ao Transporte; a Promogdo, Estu-
dos, Formagio e Sistemas Avangados de Telecomunicagdes. Dotados com uma verba global
de 8,570 milharres de contos, tendo uma reducdo de 1050 milhares de contos, em relagic
ao Plano a Médio Prazo.

7 - COMERCIO

As linhas de actuaclo, no sector do comércio, situam-se d veolta da construgidoe
de infraestruturas e de apoios financeiros.

Inclui um dnico programa: P, 38, para Apoio 4 Actividade Comercial, e est4 dota-
do com uma verba de 400 mil contos, valor idéntico ao programado no Plano a Médio Prazo,
o que demonstra uma preocupagio pela continuag3io do apoio ac comércio regicnal, quer

urbano, quer rural.
ﬁDHIHIETRA'I;EU REGIONAL LOCAL

1 - ADMINISTRAGAO REGIONAL
O Plane 1990, prevé a continuacio de todo o apoio essencial ds véirias actividades

que a Administragio Regional deve desempenhar, ou & solicitada a fazé-lo. Aliis, todo o

processo relacionado com a prépria integragio europeia, é suficiente, para que a méquina
administrativa da Regido, tenha uma resposta imediata, quer com produgio estatistica,
quer com a produtividade do funcionalismo, em termos objectivos, e de uma actualizacio
e modernizag3o constante.

Correspondendo aos programas: P. 39, 40 e 41, abrange: Modernizagio Administra-
tiva; Apoio a Servigos Sociais do Funcionalismo; Estudos, Formagio ¢ Acompanhamento
(dreas das Financas, Planeamento e Estatistica),

Dotados com 354 mil contos, houve uma redugfio de 180 mil contes em relagiio
ao Plano a Médio prazo.

2 - COOPERAGAO COM A ADMINISTRAGAO LOCAL

Esta cooperagdo perspectiva-se num vector de carfcter globalizante, e outro mais
especifico. Assim, um centra-se na concepgdo e definigdio participada das linhas gerais
de orientacgdo, e o outro traduz-se na atribui¢do dos apoios financeiros e técnicos, aos in-
vestimentos e gestdo autérquica.

Inclui um Gnico programa; P. 42, dotado com uma verda de 1.115 milhares de con-
tos, teve uma redugiio de 279 mil contos, em relagdo ao Plano a Média Prazo.

3 - PROTECGAQ CIVIL

Este sector continuar incumbido da preparagio dos plancs de actuagdo e da coor-
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denacdo das accdes em situacdes de, e pés-catistrofes.

Inclui, um Gnico programa: P. 43, dotado com uma verba de 382 mil contos, com
uma reducdo de 2 mil contos, em relagio ao Plano a Mé&dio Prazo.

e) FUNDOS ESTRUTURAIS COMUNITARIOS

A reforma dos Fundos Estrutwais Comunitirios realizada em 1988 e 1989, implica
una nova fase de articulagdo da politica de desenvolvimento regional, com os principios
das reformas introduzidas, sendo 1990, o 12 periodo de execugio desta reforma.

Os grandes principios que enformaram a reforma dos fundos Estruturais da CEE,
foram:

12) Coordenagiio

29) Parceria, planificagdo e programagio

39) Simplificagio dos processos de financiamento, acompanhamento e avaliagio

das accdes,

42) Taxas de participac3o harmonizados, e utilizag3o conjunta de subvengdes e

de empréstimos.

O Governo Regional, optou pela integrac3oc dos crescentes fluxos financeiros da
Comunidade, num quadre de desenvolvimento articulade com os Fundos Estruturais Comu-
nitirios, e tem vindo a desenvolver as acgdes necessirias para que a Regifo possa aprovei-
tar dos mecanismos financeires, que a Comunidade pSe ao seu dispor.

O Plano para 1990, no que respeita aos Fundos Estruturais Comunitéirios, apresen-
ta-nos variada informaglo, e quadros sobre estes mesmos fundos notando-se no entanto,
alguma dificuldade, em reportarmos as verbas neles referidas a cada um dos anos econfmi-
cos, em que se poderi imputar em termos de receitas, as transferéncias efectuadas pela
Comunidade EconSmica Europeia.

Contudo, ndo nos parece, que a desagregagdo anual destas verbas, possa ser feita
com muito rigor, na medida em que existe um desfasamento entre a apresentagfio dos pro-
jectos e a sua comparticipagdo financeira.

De qualquer forma, o Plano 1990, apresenta-nos como parte do seu financiamento,
um valor global de 13.200 milhares de contos, que corresponde ds seguintes transferéncias
da CEE:

Fundo Eurcpeu de Orientagdo e de Garantia Agricola (FEOGA) 3 milhdes de con-
tos;

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) 10 milh&es de contos;

Fundo Social Europeu (FSE) 200 mil contos.

As referidas transferéncias, correspondem a 38,26% do total do investimento pre-
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visto no Plano 1990,

f] FINANCIAMENTO

Quanto ao financiamento das despesas do Plano 1990, elas sdo suportadas pelas
transferéncia de OGE, no valor de 8.700 milhares de contos, pelas transferéncias dos Fun-
dos Comunitirios, no valor de 13.200 milhares de contos, e pelas transferéncias resultantes
do Acordo Luso Francés e Lusc Americano, no valor de 7 milh3es de contos, prevendc-se
que o remanescente para a total cobertura das despesas do Plane, seja coberto por emprés-
timos a efectuar pela Regido.

Realga-se que, no entender da Comissdo, a Regide, se fossem cumpridos todos

os preceitos da Lei 9/97 de 26 de Marco (Estatuto Politico-Administrative da Regiio Autd-
noma dos Agores) nomeadamente quanto ao seu artigo 992 que rege o seguinte: "De harmo-
nia com o principio da solidariedade nacional, o Estado dotard a Regifo, dos meios financei-
ros necessérios 4 realizagdo dos investimentos constantes do Plano Regional, que exceder
a capacidade de financiamento dela, de acorde com um programa de transferéncia de fun-
dos, a acordar entre o Governo da Repiblica e o Governo Regicnal.", nio teria de recorrer
ao endividamento para suportar as despesas do seu plano de investimentos. Além disso, ndo
se pode perder de vista o artigo 932, que vincula o Estado, a suportar os custos da desigual-
dade, derivados da insularidade, designadamente no que respeita a comunica¢des, transpor-
tes, educagdo, cultura, segurancga sccial e sadde.

T&o pouco se pode olvidar, que o artigo 892 do ji citado Estatuto Politico-Admi-
nistrativo da Regifo Auténoma dos Agores, determina que os beneficios decorrentes de tra-
tados e acordos internacionais directamente respeitantes 4 Regifo, serio afectados a pro-
jectos de desenvolvimento desta,

Porém, no que respeita a estes beneficios & de todos conhecido, que no que respei-
ta acs provenientes do Acordo Luso Americano, sobre as facilidades concedidas nos Agores,
e o Acordo Luso Francés, sobre facilidades igualmente concedidas, grande parte destes be-
neficios, ainda que em espécie, que poderi ser eventualmente quantificado, vio directa-
mente para as Forgas Armadas Portuguesas, e ainda uma outra parte em ajuda financeira,
que & atribufda 4 Fundagdo Luso Americana, cujos investimentos sio essensialmente efec-
tuados no Continente.

Por tudo isso, se conclui que a Regifio Auténoma dos Agores, estd a ser prejudica-
da nos interesses a que tem direito,

g) EMPRESAS PUBLICAS

No que respeita ds empresas pablicas, os investimentos programados para o ano

de 1990, orientou-se sobretudo, para a aquisi¢io, e, ou construcio de meios de produgio
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com caracteristicas estruturantes das actividades econémico-sociais, em que se inserem,
E muito embora, numa ou noutra das empresas pidblicas regicnais, o investimento previsto
n3o esteja quanto a nés, suficientemente explicitado, realga-se o facto de, em anexo ao
Plano, se apresentar elementos de anilise econfmico-financeira, referentes ao Gltimo trié-

nic, que permite avaliar a estrutura financeira e econfmica de cada uma delas.

Por Gltimo, estranha a Comissdo, que no Plano para 1990, ndo haja qualquer refe-
réncia, quanto as privatizacdes das empresas pdblicas regionais, nem quanto 4 venda de
participagdes financeiras, detidas directamente pela Regido, na medida em que, temos as-
sistido a intervencdes pGblicas de membros do Governo Regional nesta matéria, e o priprio
programa de Governo, apontar para este cbjective.

h) SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS

Quanto aos Servicos e Fundos Auténomes, a Comissdo realca que dando cumpri-
mento ao determinado na lei, os investimentos destes organismos, vém bem especificados,
o que representa uma melhoria considerivel em relagdo aos anos anteriores.

No que respeita aos planos de investimento das Camaras Municipais, ou as lista-
gens quantificadas dos investimentes que se propdem executar, a Comiss3o, chama a aten-
¢d3o, para o facto destes documentos nic constarem, como determina o artigo 72 do DLR
21/83/A, com a redacgdc dada pelo DLR 12/(85/A de 19 de Outubro, e recomenda que futu-
ramente, pelo menos seja dada uma explicaglo no caso da nio apresentagdo dos referidos

documentos.
CONCLUSAO AO PLANO 1990

Apés a anilise do Plano para 1990, a Comiss3o entende o seguinte:

a) O Plano 1990, enquadra-se no PMP 89/92, e no programa do Governo, aprovados
pela Assembleia Legislativa Regional dos Acores.

b) O Plano 1990, d4 preferéncia clara aos sectores econbmicos, socbressaindo a
Agricultura e Pescas, Transportes e Comunicagdes, e o Turismo.

c) O Plano 1990, reflecte a importiincia dos sectores sociais, como forma de pro-
gresso para a Repgido.

Pelo exposto a Comissio dos Assuntos Econémicos e Financeiros, entende que o

Plano para 1990, deve ser aprovado, tendo em conta as recomendag¢8es no presente parecer.
ORCAMENTO PARA 1990

1 - ENQUADRAMENTO JURIDICO
O enquadramento jurfdico do Orgamento para 1990, tem o seu suporte legal, na

HORTA-ACORES



REGIAD ALTONOMA DOS ACORES

£

ASSEMBLEIA REGIONAL
o

alinea o) do n? 1 do artigo 2292 da Constituigdo, competindo ao Governo Regional a sua
elaboragdo, nos termos da alinea m) do artigo 562 do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido AutSnoma dos Agores, e 4 Assembleia Legislativa Regional dos Agores, a sua apro-
vagdo, nos termos da alinea m) do artigo 322 da Lei 9/87 de 26 de Margo, tendo sido elabo-
rado nos termos do DLR 3/78/A de 2 de Janeiro, com a redacgdoc dada pelo DLR 17/87/A
de 26 de QOutubro.

2- GENERALIDADE

A politica orgamental tem prosseguide, embora com algumas condicionantes evi-
dentes no Orgamento para 1990, o objectivo do equilfbrio orgamental, havendo uma nitica
preocupag3o de conter as despesas plblicas, no limite necessério ao regular funcionamento,
dos departamentos regicnais, por forma a2 que as receitas plblicas sejam suficientes para
cobrir aquelas.

No entanto, tem-se vindo a registar, cada vez maiores condicionantes que dificul-
tam a definig3o da sua pclitica orgamental, ¢ que ndc permitem o desenvolvimento contro-
lado das finangas ptblicas.

Mantém-se como nos anos anteriores, a dificuldade da Regifo gerir os instrumen-
tos fiscais de cobranga e redistribuigio de impostos, limitando-se apenas a controlar as re-
ceitas que lhe sdo atribuidas, deparando-se muitas vezes com factores exdgenos que obri-
gam ao aumento de despesas correntes nio previstas, por medidas de Ambito nacional.

As alteragdes que tem sido introduzidas no que concerne 4 arrecadagio de recei-
tas fiscais, levam a que o orgamento regional, seja claborado com bases pouco seguras de
precisdo.

Quanto ds receitas correntes, verifica-se que estlo estimadas em 34.421 milhares
de contos, que corresponde a uma aumento de 36,1%, relativamente ao estimado para o
ano se 1989. Estas receitas encontram-se ji globalmente influenciadas pela reforma fiscal,
nomeadamente quanto aos impostos directos (IRS e IRC).

Refira-se que o grande peso das receitas fiscais no orgamento regional, sio sobre-
tudo provenientes do IVA, com 15.250 milhares de contos, o IRS com 9.500 milhares de con-
tos, e 0 IRC, com 4.200 milhares de contos.

Quanto ds receitas de capital, nic h4 divida que a sua proveniéncia, & sobretudo

dos Fundos Estruturais da CEE, com 13.200 milhares de contos, as Transferéncias do OGE
com 8.700 milhares de contos, e as Transferéncias prevenientes dos Acordos Luso Francés

e Luso Americano com 7.000 milhares de contos.
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Quanto Aas despesas correntes, verifica-se que o seu montante, corresponde a
35.332 milhares de contos, sendo os valores mais significativos, relativos 4 Secretaria Re-
gional da Sadde e Seguranga Social, com 12.154 milhares de contos, e a Secretaria Regional
da Educagdo e Cultura, com 11.322 milhares de contos. O wvalor global acima referido so-
freu um aumento, relativamente ao ano de 1989 de 36%.

Nota-se o crescimento em flexa, para o ano de 1990, das referidas despesas correntes,
no entanto & de ter em conta que este, resulta por um lado, da alteracio verificada no
que se refere ao novo sistema retribuitive da fungfio ptblica, e por outro, ac funcionamento
das grandes infraestruturas que tem vindo a ser realizadas na Regido.

Apesar de tudo, o crescimento das receitas correntes, ainda & ligeiramente superior
ao crescimento das despesas correntes.

As despesas de capital e de plano, estdo estimadas em 36 408 milhares de contos,
que corresponde a um crescimento de 12,94% das estimadas para o ano de 1989, tendo
um peso relevante, as despesas de investimento do plano, num total de 34 500 milhares
de contos.

Quanto ds contas de ordem, apresentadas no orgamento de 1990, estio com uma
descriminagfo mais detalhada do que era habitual, o que se regista com agrado.

Estas receitas, respeitam a servigos com autonomia administrativa e financeira,
e, ds verbas a atribuir pelo Estado aos Municipios, em cumprimento da Lei das Finangas
Locais, nos termos do artige 972 de Estatuto.

3 - DIVIDA PUBLICA REGIONAL

Quanto a divida pGblica regional, o orgamento apresenta um quadro elucidativo
sobre a mesma, que apesar de tudo, ndo deixa de ser preocupante, na medida em que,
no case de se vir a contrair em 1990, empréstimos no montante de 8 000 milhares de contos
para cobertura do défice orgamental, o saldo da divida pablica, atingira em 31 de Dezembro
de 1990, um montante de 24 664 milhares de contos.

Espera-se que o Governo Regional, continue a desenvolver esforgos junto do Governo
Central, para que a divida pGblica regional, nio venha a aumentar, e criar dificuldades
ao desenvolvimento regional.

Na especialidade, a Comissdo apenas regista, que o n? 2 do artigo 52 da Proposta
de Decreto Legislativo Regional apenas transcreve o artigo 322 do Decreto Legislativo
Regional n2 32/87/4A, de 3 de Dezembro.

A finalizar, a Comissdo, chama a atengdo para a conveniéncia que h4, de, o limite
dos plafonds de aval a conceder pela Regiio, nos termos do Decreto Legislative Regional

n2 23/87/A, de 3 de Dezembro, a acompanhar anualmente o orcamento regional.
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Nestes termos, a Comissdo sugere que a Assembleia Legislativa Regional dos Agores,
aprove o Decreto Legislativo Regional, referente ao orgamento para 1990.

O presente parecer, foi aprovado por maioria, aos 14 dias do més de Novembro
do ano em curso, em Ponta Delgada, com os votos favoriveis do PSD, votos contra do

PS, e a abstencio do CDS.

O Relator,

AntOnio José Gaspar da Silva

O Presidente,

Carlos Teixeira
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DECLARACAO DE VOTO

0 Partido Socialista, aguande da discussdo do Plano a Mé-
dio Prazo 89/92 e do Plano e Orgamento para 1989, denunciou a
falta de ambig¢dc gue caracterizava os documentos em aprego, tendo
em conta, de um modo particular, a coincidéncia na sua apresenta-
¢80 com o culminar do pericdo transitdrio da integragdo de Portu-
gal na CEE.

0 incorrecto dimensionamento dos documentos referidos, par-
ticularmente do Plano a Médio Prazec 89/92, a par da sua inadegua-
¢30 as realidades e as necessidades regionais - o gue, por si s&,
implicaria efeitos altamente negativos para a regido - vem agora
ser agravado pelos Planc e Orgamento para 1990. De facto, o Plano
para 1990 prevé a redugdo de verbas para a esmagadora maioria dos
diversos sectores considerados, apenas mantendo inscritos valores
iguais aos previstos no PMP 89/92 nos sectores do Ambiente, do Tu-
risme e do Comércic, e ndo corrigindo, para mais, a dotagdo em
nenhum outro sector. Na globalidade, as despezas do Plano - que se-
riam de 40.760 mil contos para 1990, segundo o PMP 89/92 - foram

reduzidas em mais de seis milhdes de contos.

Por outro lade, o Plano para 1990 tem inscritas para secto-
res como a Agricultura, Pecudria e Silvicultura, como as Pescas ou
como os Transportes - de grande peso na economia regional-verbas
que ndo sé ficam muito aquém das consignadas no PMP 89/92 como tam-
bém ndo viabilizam melhorias nessas dreas, o que o préprioc executi-

vo reconhece ser urgente acontecer.
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De uma forma geral, os documentos analisados contém propos-
tas que, do nosso ponto de wvista, ndo d3doc garantias de progresso e
de desenvolvimento, no gque concerne aos sectores econdmicos, nem
salvaguardam os padrdes de vida licitos e desejdveis, nas dreas so-

ciais.

Assim sendo, n3o se vislumbra como poderd ser revitalizada a
economia, ser incrementado o emprego, como se poderd dar o salto
gualitative no sector agro-pecudrio, como se poderd melhorar o en-
sino e o acesso a cultua, ou como se poderdc oferecer servigos de

saude condignos.

De igual mode, a grande aposta que o executivo anuncia na
drea do Turismo serd, certamente, limitada pela manifesta falta de
estruturas fundamentais em sectores bédsicos, cuja minimizacdo ndoc se

encontra eguacionada.

Por ultime, ndoc queremos deixar de registar que a filosofia
que € subjacente a importante parte dos documentos apreciados conti-

nua a subestimar as potencialidades de algumas ilhas, numa clara
afronta 4 Autonomia, que se Seja descentralizada e descentralizado-

ra.

Por altura da apreciagdo do PMP 89/92, o Partido Socialista
votou contra o documento. O Plano para 1990, bem como o QOrgamento,
agravam as directrizes e as politicas entdo definidas. Deste modo,
© Partido Socialista ndoc pode estar de acordo com o que consta dos
documentos em aprego.

For tudo o gue ficou exposto, o Partido Socialista vota ven-
cido o parecer da Comissio dos Assuntos Econdmicos e Financeiros,
acerca dos citados Plano e Org¢amento para 1990.
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Ponta Delgada, 14 de Novembro de 1989.
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