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A Comissao Permanente de Assuntos Sociais reuniu no dia 4 de Fevereiro de
2004, na delegacao da Assembleia Legislativa Regional dos Agores, em Ponta
Delgada, a fim de apreciar e dar parecer sobre a Proposta de Decreto
Legislativo Regional N.° 30/2003 — Bases do Regime de Proteccdo e
Valorizagdo do Patriménio Cultural da Zona Classificada da Cidade de Angra

do Heroismo.

CAPiTULOI
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Decreto Legislativo Regional foi apresentada ao abrigo da alinea
t) do art.° 60.°, da Lei 61/98, de 27 de Agosto — Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Autonoma dos Acores e nos termos do art.° 114.°, do Regimento da
Assembleia Legislativa Regional dos Agores e apreciada nos termos da alinea

a) do art.° 42 do referido Regimento.

A presente Proposta de Decreto Legislativo Regional enquadra-se no disposto
na alinea a) do n.° 1 do art.° 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e
nos termos da alinea c) do n.° 1 do art. 31.°da Lei n.° 61/98, de 27 de Agosto

— Estatuto Politico-Administrativo da Regidao Autonoma dos Acgores.

) CAPITULOII
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A presente Proposta de Decreto Legislativo Regional estabelece a zona
classificada como conjunto de interesse publico da cidade de Angra do
Heroismo e desenvolve as bases do regime de protec¢cado e valorizagdo do

respectivo patrimoénio cultural.
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A Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro - Bases da Politica e do Regime de
Proteccao e Valorizacdo do Patriménio Cultural, veio alterar profundamente o
enquadramento juridico da salvaguarda e valorizagdo da zona classificada de
Angra do Heroismo pelo que se torna necessario proceder a diversos

ajustamentos na legislagao regional referente a esta matéria.

A Proposta prevé que a zona classificada e a sua zona de protecgdo sejam
objecto de um Plano de Pormenor de Salvaguarda, a elaborar pela Camara
Municipal de Angra do Heroismo, o qual, obtido o parecer prévio favoravel do
membro do Governo Regional competente em matéria de cultura e aprovado

pela Assembleia Municipal, sera submetido a ratificagcdo do Governo Regional.

Com esta Proposta sdo revogados os Decretos Legislativos Regionais n.°
15/84/A, de 13 de Abril e n.° 29/99/A, de 31 de Julho, principais instrumentos

legislativos que regularam até ao momento aquele patriménio.

Para esta Proposta de diploma foi aberto um periodo de audi¢do publica entre
28 de Dezembro de 2003 e 30 de Janeiro de 2004, com anuncio publico,
publicitado nos jornais diarios de Angra do Heroismo, durante dois dias, e foi
elaborada uma Separata do Diario das Sessbes com o respectivo conteudo.
Desta audicdo resultaram varios contributos, os quais foram tidos em conta
aquando da analise do diploma.

Esses contributos s&o anexos ao presente relatério.

A Comissao deliberou ouvir em audigdo o Secretario Regional da Educagao e
Cultura, o Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo, o Instituto
Acoriano de Cultura e o Instituto Histérico da llha Terceira. Para além da
audicao, foi solicitado um parecer escrito a estes dois institutos. Por dificuldade
de agenda do Presidente da Direcgdo do Instituto Acoriano de Cultura a sua
audicdo nao chegou realizar-se como estava previsto. Ao presente relatorio

anexa-se os pareceres destas entidades.
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AUDICAO COM O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE_ANGRA DO
HEROISMO

A Comissdo ouviu em audicdo no passado dia 6 de Janeiro de 2004, nos
Pagos do Concelho, o Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo,

que se fez acompanhar do vereador Luis Mendes.

O Presidente da Camara comegou por realgcar que concordava em absoluto
com esta Proposta e que ela resultava do trabalho desenvolvido ao longo de

mais um ano entre a Camara e a Secretaria Regional da Educacéao e Cultura.

Com esta Proposta a zona classificada de Angra do Heroismo é vista como um
todo e envia-se para o Plano de Pormenor de Salvaguarda um conjunto de
aspectos que dardo maior flexibilidade a gestdo da Zona Classificada. A
Proposta visa também adaptar a legislagao regional a Lei n.° 107/2001, de 8
de Setembro que estatui as Bases da Politica e do Regime de Protecgao e

Valorizagado do Patrimoénio Cultural.

O Deputado Paulo Valadao questionou se com esta Proposta vamos continuar
a preservar a zona historica da cidade, como serao tratadas as zonas novas da
cidade e se os moradores da zona histérica que tém custos mais elevados com
as suas habitagdes possuem alguma compensacgao. O Presidente da Camara
informou que a legislagdo com vista a preservar a zona histérica da cidade vai
continuar, o enquadramento € que ndo € o mesmo. Um edificio com 15 ou 20
anos néo pode ser abordado da mesma forma que um do século XVIIIl. Esta
legislagao vai permitir a criagdo do Plano de Pormenor de Salvaguarda, que se
encontra quase concluido. Nele, cada edificio foi fotografado e a partir da
aprovagao da proposta em discussdo, o Secretario Regional da Educagéo e
Cultura tera sempre um parecer vinculativo. Relativamente as zonas novas,
existem varios niveis de classificacdo. As zonas sao tratadas por areas e, no
limite, todos os edificios poderdo ter critérios diferentes. Quanto as

compensagdes dos moradores da zona historica, ha um programa no Plano do
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Governo que tem vido a ser executado e esta previsto no diploma. O que nao
se pode é isentar, por exemplo, todos os que habitam na zona histérica de
contribuigdes autarquicas, porque ao fazé-lo na globalidade poder-se-ia estar a

beneficiar habitagcbes com grandes dissonancias arquitectonicas.

AUDICAO COM O PRESIDENTE DO INSTITUTO HISTORICO DA ILHA TERCEIRA

A Comissédo ouviu o Professor Doutor Reis Leis, Presidente do Instituto
Histérico da llha Terceira, no dia 7 de Janeiro de 2004, na delegacédo da
Assembleia Legislativa Regional dos Agores, em Angra do Heroismo, que
comecgou por agradecer o convite feito a Instituicdo que preside e que era com
muito gosto que estava presente na Comissédo. De seguida realgou alguns
aspectos do parecer antecipadamente enviado a Comissdo. Esta Proposta
mereceu por parte o Instituto o mais vivo interesse. O Instituto € uma academia
em todas as decisdes s&o colegiais, pelo que o parecer é vinculativo do

Instituto e ndo da sua Direccéo.

NoOs estamos de acordo com a Proposta, ela era necessaria, vem integrar na
legislagao regional a Lei Geral da Republica, colhe a experiéncia da legislagado

anterior, estando portanto correcta.

Este documento esta balizado entre a legislacdo anterior e a Lei de Bases
sobre o Patrimoénio. O seu titulo € desadequado no que se refere a bases
porquanto ndo se trata de bases, mas de desenvolvimento legislativo da lei
107/2001, de 8 de Setembro. Quanto ao Plano de Salvaguarda é uma iniciativa
contra a qual nada temos a opor e este devera assumir a dignidade de um

decreto regulamentar regional.

Nao pomos em causa a partilha com a Camara das responsabilidades sobre a

Zona Classificada.
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Ha um ponto do documento que fala da insercdo da arquitectura moderna,
quando devia ser arquitectura contemporanea. Relativamente a extincdo do
Gabinete da Cidade, o instituto nada tem a opor desde que o0s servigos
publicos assegurem as fungdes deste e que, o Secretario Regional da tutela
disponha de um servigco com possibilidade de dar um parecer fundamentado e,
até 1a, o Gabinete da Cidade deveria ficar a funcionar. Na especialidade
apontou alguns aspectos; o documento aumenta a Zona Classificada. Podera
esta ir para além da zona de classificagao internacional ? No seu oposto, a
zona do Monte Brasil até S. Mateus, fica de fora. Porqué? Este documento
deveria ser mais incisivo sobre as competéncias e terminou deixando a duvida
de quem deveria aprovar a nova organica da futura estrutura de apoio ao
membro do Governo se a Assembleia Legislativa Regional ou o proprio

Governo.

O Deputado Paulo Valadao solicitou uma apreciagdo como Presidente do
Instituto da llha Terceira, a dindmica do tempo presente da cidade no respeita
as intervencdes feitas em especial na sua zona nobre. A pergunta é complexa
porque é feita ao Instituto e ndo a sua pessoa, em todo o caso ha duas balizas,
a intervencao da reconstru¢do ou os vazios que € preciso preencher. A
reconstrugdo foi um éxito, feita com harmonia, todavia ndo esquecemos o0s
erros. Perdeu-se muita coisa, como os logradouros e foram feitas imitagdes em
cimento. Hoje tem sido evocado o conceito de qualidade de vida que é
diferente de uns para outros. Quanto as intervengcbes em espacgos vazios ou
em outros que se perderam a originalidade, o Instituto tem dado caso a caso o
seu parecer, quando nos é solicitado.

Como exemplos apontou que relativamente ao Jardim dos Cortes Reais, o
Instituto deu parecer favoravel por este ndo ter grande significado, apesar da
proposta ter suscitado um grande debate no Instituto. Quanto a intervencéao no
Patio da Alfandega o Instituto foi de parecer contrario. No que concerne a

intervencao no Castelinho, ela era aceitavel porque permitia a sua utilizagao,
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desde que fosse preservado os seus elementos arquitectonicos e sem uma

possivel ampliagéo.

O Deputado Bento Barcelos interviu na audicao referindo que a Lei n.°
107/2001, de 8 de Setembro, ndo foi a que permitiu criar legislacdo para a
salvaguarda do patriménio regional ela veio foi explicitar o interesse especifico.
Relativamente a proposta em analise deixou duas observacdes pela positiva:
no seu preambulo ha um reconhecimento de ter sido feita uma exemplar
reconstrucdo, um grande exemplo internacional e outra, que € essencial, que o
Plano de Salvaguarda, seja tido como tal, apesar de o seu ponto 1) necessitar
de ser devidamente clarificado. Realgou ainda a importancia do artigo 22.°, e
quanto a extingdo do Gabinete da Zona Classificada, considerou que foi uma

solucdo valida mas que nao pode ser encarado como uma solugao fechada.

O Presidente do Instituto da Ilha Terceira reafirmou o que ja havia dito na
Comisséao relativamente ao Gabinete ou a futura organica e esta patente no
parecer o entender do Instituto. Quanto a legislacao publicada pela Regido no
dominio da defesa do patrimonio esta foi feita sempre com base no decreto que
fez as transferéncias de competéncias para a Regido dos servigos periféricos.
A Lei de Bases actual, com as propostas dos Deputados da Regiao, pés fim a

definicdo de interesse especifico nesta matéria.

AUDICAO COM SECRETARIO REGIONAL DA EDUCACAO E CULTURA

A Comissao ouviu em audi¢do no dia 7 de Janeiro de 2004, na delegacéo da
Assembleia Legislativa Regional dos Acores, em Angra do Heroismo, o

Secretario Regional da Educacéo e Cultura.

O Secretario Regional informou que este diploma tem dois objectivos, o

primeiro fazer uma revisdo genérica da legislagao sobre a matéria em causa e
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0 segundo é fazer o enquadramento na legislagao regional da classificagdo da
cidade de Angra do Heroismo como Monumento Nacional.

Com este diploma pretende-se envolver mais a Camara Municipal e reduzir
tanto quanto possivel os atrasos em obras. Com esta proposta tentou-se ter em
conta as recomendacdes de entidades de ambito internacional, a experiéncia
destes 20 anos e melhorar a tipificacdo das obras, no que respeita a
manutencdes e reparagdes. Prevé-se ainda a extingdo do Gabinete da Zona
Classificada de Angra, passando as suas fungdes para o ambito da

administragado do Governo, com a salvaguarda prevista no artigo 30.°.

A Camara Municipal de Angra do Heroismo tem o Plano de Salvaguarda
concluido mas este ndo podera entrar em vigor antes da publicagcdo deste

diploma.

O Deputado José San-Bento questionou o Secretario sobre os riscos da
extincdo do Gabinete da Zona Classificada e da passagem para a Direcgao
Regional da Cultura das fungdes até agora desempenhadas por este, e se esta
teria capacidade de resposta. O Secretario Regional respondeu que ndo ha um
desaparecimento imediato do Gabinete. H4 menos de um ano fez-se uma
revisdo da organica da secretaria regional. Com este diploma ficam criadas as
condicbes para a sua futura extingdo. Na zona classificada esta-se perante
mais da metade dos imoveis classificados da Regido. Hoje, o Gabinete prepara
a informacgéo, a Camara opina e o Secretario decide. No futuro o mesmo se

passara com a integracao nos servigos organicos da secretaria regional.

O Deputado José San-Bento perguntou ao Secretario se este estava habilitado
para responder quanto leva a Direccdo Regional da Cultura a emitir um
parecer. O Secretario Regional informou que temos feito prazos bastante
baixos, 0 prazo de parecer mais antigo é de 16 de Dezembro. A Direcgao

Regional da Cultura tem competéncias delegadas o que faz com que ndo haja
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muitos atrasos. No que respeita ao Gabinete da Zona Classificada de Angra

estes prazos tém sido semanais.

O Deputado Paulo Valadao colocou a questao se o Governo nao poderia ter
tomado a opgao de integrar na Secretaria Regional da Educacao e Cultura o
Gabinete da Zona Classificada, dado que este acompanha a par e par as obras
existentes e opina sobre a matéria. O Secretario Regional voltou a reafirmar
que o Governo nao tem qualquer intencdo em dissolver no imediato o
Gabinete, o que ira acontecer é o que esta previsto no artigo 34.°. Este tem que

se manter porque alguém tera que exercer estas fungdes.

O Deputado Paulo Valadao colocou ainda a seguinte questdo: com a entrada
em funcionamento do Plano de Salvaguarda algumas das competéncias e
fundamentagbes que eram feitas pelo Gabinete da Zona Classificada deixarao
de ser exercidas por este. O Secretario Regional respondeu que as
intervengdes que estejam em conformidade com o Plano de Salvaguarda
deixam de ser objecto de analise por este, libertando o Gabinete para tarefas
de inspecc¢do que até hoje ndo tém sido bem salvaguardas. Existem questdes
bastante recentes que a Camara Municipal e o Gabinete nao tiveram
capacidade de fiscalizar.

Este Deputado interpelou por fim o Secretario Regional se todas as obras
efectuadas em edificios tiveram parecer e se na zona classificada se tem
respeitado a proteccdo para riscos como sismos ou incéndios. O Secretario
Regional respondeu que tudo o que estd a ser construido legalmente tem
parecer, quanto a protecg¢ao tudo esta a ser aplicado, sendo que a Regiao tem
legislagdo propria para o regime de incéndios. O unico que nao se aplica esta

relacionado com as estradas regionais.

O Deputado Bento Barcelos perguntou qual a opinido do Secretario sobre a
integracdo do Gabinete da Zona Classificada. Este respondeu que o mesmo

devera ser integrado na Direcgao Regional de Cultura, na Direc¢ao de Servigos
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de Patriménio ou numa Direcgdo de Servigos sO para Angra. Este servigo
especifico justifica-se dado o grande numero de edificios classificados. Este
Deputado questionou ainda o Secretario Regional se o Plano de Salvaguarda
sera aprovado por Decreto Regulamentar Regional e se na zona de paisagem
do Monte Brasil que foi integrada na Zona Classificada em 1999 néao |he foi
retirada uma faixa até S. Mateus. Em relagdo ao decreto regulamentar o
Secretario respondeu afirmativamente. Quanto a faixa, esta ndo enriquece nem
desvaloriza a zona e a Assembleia Municipal ja aprovou um Plano de

Urbanizagao que engloba parte desta.

Na Generalidade a Proposta de diploma foi aprovada por maioria com os votos
favoraveis dos Deputados do Partido Socialista e a abstengao dos Deputados
do Partido Social Democrata e do Deputado do Partido Comunista Portugués
que reservaram para Plenario a sua decisao final. Os Deputados do PSD
consideraram que este diploma tem virtualidades, mas existem trés aspectos
que nao sao atingidos: continua a existir a possibilidade de maleabilidade do
membro do governo, porque vai continuar a haver imensa matéria que sera
subjectiva; ha matérias que deveriam ficar para um Decreto Regulamentar ou
ficar no Plano de Salvaguarda, documento que ndo conhecemos; ha questdes
levantadas pelos especialistas, com muita clareza, e que poderdo levar a
ficarmos pior do que estdvamos, pois vamos revogar dois diplomas que sao
muito importantes. O Deputado do PCP considerou que a matéria objecto
deste diploma sempre foi muito controversa o que tem levado os angrenses a
participarem activamente no seu debate. Este diploma extingue o Gabinete da
Zona Classificada e, apesar de termos ouvido o Secretario Regional,
continuamos sem saber que tipo de técnicos ou organismos emitirdo

pareceres.

Para a especialidade os Deputados do Partido Socialista apresentaram as

seguintes propostas de alteragdo que foram aprovadas por unanimidade:
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Artigo 1°

Objecto
O presente diploma estabelece a zona classificada como conjunto de
interesse publico da cidade de Angra do Heroismo e desenvolve as bases

do regime de proteccgao e valorizagao do respectivo patriménio cultural.

Artigo 2.°
Ambito da classificagao

1- A zona classificada como conjunto de interesse publico, nos termos
definidos no direito internacional, integra a zona central da cidade de
Angra do Heroismo, que passa a deter a designagdo de monumento
nacional, nos termos das disposi¢cées conjugadas do n.° 3 e do n.° 7 do
artigo 15.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro.

2- Para além dos limites definidos para a zona classificada é estabelecida
a respectiva zona de proteccao.

3- As outras classificagoes dos imodveis sitos na zona classificada ou na
sua zona de protec¢ao sdao consumidas, consoante a area em que se

encontrem, nas classificagées previstas no numeros anteriores.

Artigo 3.°
(--)

—_—
1
—~
N—"

1
AN AN AN AN AN AN AN A~ A~
N N N N N N N N N
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- Prossegue para Sul ao longo do eixo da Canada Nova de Santa Luzia,
inflectindo para Oeste pelo lado Norte da extrema do Centro Cultural e de
Congressos de Angra do Heroismo, prosseguindo pela extrema dos prédios
da parte Norte da Rua de Sao Pedro, até a intercepgcdao com o centro da

Rotunda dos Portdes de Sao Pedro

- (..)

2- Os limites definidos no numero anterior encontram-se desenhados no

Anexo ao presente diploma que dele é parte integrante.

3-(...)

Artigo 5.°
| (..r)

1- (...
2-(...)
(...)

l) A telha ceramica, sua dimensao e cor, e o beirado de fiada simples ou

dupla;
(-..)

Artigo 7.°

Plano de Pormenor de Salvaguarda

m) As normas especificas para protecgcdo do patriménio arqueolégico

existente.
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Artigo 8.°

Elaboracao do Plano de Pormenor de Salvaguarda

1. Compete a Camara Municipal de Angra do Heroismo a elaboragao do plano
de pormenor de salvaguarda, o qual, obtido o parecer prévio favoravel do
membro do Governo Regional competente em matéria de cultura, e
aprovado pela Assembleia Municipal, sera submetido a ratificagao do

Governo Regional.

Artigo 10.°
(...)

(...)
h) Sempre que se tenham irremediavelmente danificado os materiais originais
das fachadas dos edificios antigos, poderao ser utilizados materiais modernos
na reparagao ou restauro das mesmas, desde que da sua aplicagao nao resulte
qualquer tipo de aviltamento das caracteristicas formais, estéticas e de
autenticidade do imovel.
(...)
s) Os algerozes antigos existentes e os respectivos suportes em ferro
forjado bem como os beirados executados em madeira, deverdo ser
preservados;
(...)
x) Os telhados serao revestidos com telha de argila com formato tipo
“canudo” de cor castanha escurecida ou envelhecida, devendo os
beirados serem sempre executados com simples ou dupla fiada, com

telha tipo canudo, assente com argamassa;
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Artigo 12.°
(...)

3- O restauro aplica-se a partes de um mesmo edificio e, ndo constituindo um
método de conservagao geral, deve basear-se no respeito pelo existente e
numa logica interpretativa de todas as evidéncias arquitectonicas e funcionais

encontradas.

4-(..))

Artigo 17.°
(...)
1- Os dispositivos de ar condicionado deverdao obrigatoriamente ser
resolvidos em solugdoes dissimuladas que acautelem a estética e a
unidade arquitectdénica dos imoveis.
2-(..))
3-(...)

Artigo 22.°
(...)

1-(...)
2-(..))
3-(...)
4-(...)
5- A ndo entrega dos elementos adicionais que sejam solicitados num prazo de
60 dias, apds a comunicacdo ao interessado, implica o arquivamento do

processo, sempre que seja por causa imputavel ao interessado e haja

interesse publico na decisdao do mesmo.
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Artigo 26.°
(...)
1-(...)
2-(...)
3- Eliminar
4- Eliminar
5- Eliminar
6- Eliminar
Artigo 30.°

Regime supletivo
1-(...)
(...)
j) A alteracéo da textura e cor dos telhados, a sua inclinagao e a orientagcéo dos
planos dos telhados, devendo estes ser revestidos com telha de argila com
formato tipo “canudo” de cor castanha escurecida ou envelhecida;
(...)
2-(...)

Artigo 31.°
(...)

c) Atribuicao de comparticipagdoes para recuperagado, restauro de

fachadas, coberturas e correcgcao de dissonéancias arquitecténicas;

(...)
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Artigo 34.°
(...)

S&o revogados:
a) O Decreto Legislativo Regional n.° 4/80/A, de 22 de Margo ;
b) alinea a) da proposta
c) alinea b) da proposta

d) alinea c) da proposta

NOTAS A TER EM CONTA EM SEDE DE REDACCAO FINAL DO
DIPLOMA:

¢ Na identificacdo do diploma dever-se-a atender a nova redacg¢ao
do artigo 1.°

e No segundo paragrafo do predmbulo onde se |é “internacional”
deve ler-se “intercontinental”. No terceiro paragrafo onde se |é
“uma cidade mais segura” deve ler-se “uma cidade fisicamente
mais segura”. No ultimo paragrafo onde se |&€ a “necessaria
introdugdo” deve ler-se “a infrodug&o”.

e Onde se Ié na proposta “plano de salvaguarda e valorizagdo”

deve passar a ler-se “plano de pormenor de salvaguarda”.

11

e Onde se |é “Anexo |I” passa a ler-se “Anexo”

Em votagao global, a Proposta foi aprovada por maioria com votos a favor dos
Deputados do Partido Socialista e a abstengdo dos Deputados do Partido
Social Democrata e do Partido Comunista Portugués que, reservaram a sua

posicao final para o Plenario.

Ponta Delgada, 5 de Fevereiro de 2004
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O Relator
S
(José de Sousa Rego)
O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

Presidente

(Francisco Barros)
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