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COMISSAO PERMANENTE PARA 0S ASSUNTOS POLITICOS E ADMINISTRATIVOS

Introdugdo

A Comiss3o Permanente para os Assuntos Politicos e Administra
tivos reuniu em sala prépria da Assembleia Regional dos Agores nos
dias 5 e 6 de Maio de 1987, para apreciar a Proposta de Decreto Le-
gislativo Regional - "Regime Juridico das Reservas Florestais e deci

diu emitir o seguinte parecer:

IT1
Enquadramento Juridico
A presente Proposta de Decreto Legislativo Regional - "Regime
Juridico das Reservas Florestais" encontra o seu enquadramento juri
dico na alinea i) do Artigo 332, e na alinea c) do n2 1 do Artigo 32@
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdénoma dos Agores, e
ainda na alinea a) do Artigo 2292 e na alinea c), do ne 2 do Artigo

662 da Constituigdo da Repiblica Portuguesa.

II1I

Apreciagdo na Generalidade

1. A presente Proposta de Decreto Legislativo Regional, ao estabele
cer de forma sistemdtica o regime juridico de funcionamento de Reser
vas Florestais na Regido Autdénoma dos Agores, constitui um claro ins

trumento da politica de ambiente e do ordenamento do territdério.

2. Analisando a enumeragdo meramente exemplificativa do Artigo 27¢
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da Lei ne 11/87, de 7 de Abril (Lei de Bases do Ambiente), verifi-

ca-se que as suas alineas c) e d) fornecem como instrumento da poli
tica do ambiente a "criag8o de Areas, sitios ou paisagens protegidas
sujeitas a estatutos especiais de conservacgdo" e a "reserva ecoldgi-
ca nacional", disposigdes legais nas quais se enquadra perfeitamente
a criagdo de Reservas Florestais na Regifo Autdnoma dos Agores, pois
estas consituirdo Areas profegidas sujeitas a um estatuto especial

de conservagdo, como resulta claro da leitura da exposig8o de moti-
vos ou predmbulo e da prdpria Proposta de Decreto Legislativo Regio-

nal agora apresentada a Assembleia Regional dos Agores.

3. Refira-se, por outro lado, o facto de as Constituig¢des modernas
reconhecerem o direito ao ambiente, isto &, o direito ao seu usufru
to. Mas cada vez mais esse direito depende fundamentalmente de uma
nova disciplina do Direito - o Direito do Ambiente - assente nos se

guintes principios fundamentais:

- Em caso de conflito de interesses, a protecgio do ambiente

deve prevalecer sobre interesses particulares;

- Sendo os custos da recuperagdo do ambiente degradado muito
superiores aos da prevengdo, todas as acgdes ou decisdes suscepti-

veis de produzir impacte sobre o ambiente devem ter em consideracio

a sua defesa;

- A bem do interesse pdblico e para a protecgdo do ambiente,

sdo legitimas medidas excepcionais;

= 0Os custos da poluigdo devem ser integrados nos custos de pro
dugdo, isto &, estando o poluidor a utilizar ou a degradar bens que

sdo da comunidade, deve compensi-la em funcdo da poluigdo produzida.
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4. Recentemente a Assembleia da Repilblica aprovou a Lei de Bases do

ambiente, Lei n2? 11/87, de 7 de Abril.

A publicagdo desta "lei guadro", gue estabelece os principios
e as bases gerais do regime juridico a que se deve submeter a poli-
tica de ambiente, assume enorme importdncia, reforgada pelo facto
de nos encontrarmos em 1987, gue foi designado o Ano Europeu do Am-

biente.

A Lei de Bases do Ambiente aponta globalmente para a imperio-
sa necessidade de redimensionar os sistemas de defesa do ambiente,
tendo em vista a real melhoria da gualidade de vida dos cidad3os e

a valorizacgdo dos recursos e potencialidades do territério.

Dada a sua natureza juridica de "lei guadro", a Lei de Bases
do Ambiente constitui com toda a certeza uma lei geral da Repiblica,
nos termos e para os efeitos dos n2s. 3 e 4 do Artigo 1152 e da ali
nea a) do Artigo 2292 da Constituig¢do da Replblica Portuguesa, e da
alinea c) do n2 1, e alinea a) do n® 2 do artigo 322, do Estatuto

Politico-Administrativo da Regifo Autdnoma dos Agores.

Assim sendo, a Proposta de Decreto legislative Regional em apre
¢o s6 ndo estard ferida de inconstitucionalidade material (por viola
¢do de uma lei geral da Repilblica "ex vi" artigo 22992 alinea a) da
Constituigdo da Repiblica Portuguesa), se respeitar os principios

gerais consignados na Lei de Bases do Ambiente.

5. Na sequéncia, a proposta de Decreto Legislativo Regional em exa

me ndo contém nenhuma disposicdo legal contrdria aos principios ge
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rais consagrados na Lei.de Bases do Ambiente. Efectivamente, a cria
cdo de Reservas Florestais Naturais na Regido Autdnoma dos Agores
encontra-se em conformidade com a previsdo das alineas c) e d) do n®
1 do Artigo 272 da Lei do Ambiente, onde se prevé como instrumento
da politica de ambiente a criagdo de dreas protegidas sujeitas a es

tatutos especiais de conservagdo.

Podemos afirmar que, da andlise e estudo da Lei de Bases do
Ambiente, Lei n2 11/87, de 7 de Abril, extraimos duas importantes

conclusdes:

a) - Embora a Iei de Bases do Ambiente, ndo se refira de modo
explicito e directo & Administrac3o Regional Autdénoma dos
Agores, os principios nela consignados sdo-lhe directamen
te aplicados e limitam, consequentemente, o poder legisla
tivo da Assembleia Regional, dado que os actos legislati-
vos dela emanados ndo podem violar os principios ai consi
gnados sob cominag¢do de serem feridos de inconstituciona-
lidade material por violagdo dos artigos 1152, n2 3 e 229¢
alinea a) da Constituigdo da Repiblica Portuguesa, dado
gue a Lei do Ambiente constitui claramente uma lei geral
da Repiiblica, isto &, constitui uma lei cuja razdo de ser

envolve a sua aplicagdo sem reservas a todo o territério

nacional.

b) - Por outro lado, a Lei de Bases do Ambiente, nio prejudica
nem faz desaparecer o poder legislativo da Assembleia Re-
gional nesta matéria, j& que esta Lei mais n3o faz do que

dar cumprimento e efectiva aplicagdo aos principios gerais
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consignados nos artigos 92 e 662 da Constituigd3o da Repibli

ca Portuguesa.

6. Assim sendo, desde que o Decreto Legislativo Regional a emitir pe
lo Parlamento Agoriano sobre o "regime Juridico da criagdo e funcio-
namento de Reservas Florestais Naturais" respeite os principios con-
signados nos artigos 92 e 662 da Constituiqag da Repliblica Portugue-
sa, e na Lei de Bases do Ambiente, e desde que se encontrem preenchi
dos os requisitos previstos na alinea a) do Artigo 22992 da Constitui
¢3o da Repiblica Portuguesa, ndc existem guaisquer obstdculos juridi

co-constitucionais & emiss3o deste Acto Legislativo Regional.

7. Em conclusdo, diremos gque a Lei Quadro do Ambiente constitui, as
sim como os diplomas regulamentares que se lhe seguirdo deverfo ou
trossim constituir, um obstdculo & degradacgido do territdério e i po-
luig8o, dando maior eficdcia a legislagdo jd existente e aquela gque
proventura venha a ser emitida pelas Assembleias Regionais das Regi

fes Autdnomas socbre esta matéria.

8. Por outras palavras: aprovada a Lei Quadro do Ambiente pela Assem
bleia da Repiblica, a Assembleia Regional poderd produzir decretos
legislativos regionais gque, ndo excedendo nem contrariando o ambito
dessa lei quadro, disciplinem e déem efectiva aplicagdo na Regido Au

ténoma dos Agores aos principios sobre politica de ambiente nessa lei

consagrados.

Sendo precisamente isto que se verifica com a proposta de Decre
to Legislativo Regional em aprego, como resulta da andlise da sua ex

posigdo de motivos ou predmbulo e do seu préprio texto, nio existem
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guaisquer obstdculos juridico-constitucionais & sua emissdo pela As

sembleia Regional.

9. Finalmente, refira-se gue & de interesse especifico para a Regido
legislar sobre matéria relacionada com o ambiente e a gualidade de
vida, dado o grande interesse cientifico e ecoldgico gue merecem os
ecossistemas, a flora, a fauna e a paisagem da Regifo, sendo certo
gue perigos de vdria ordem como a poluigdo e a degradagdo do ambien
te poderdo pdr fim a toda essa riqueza inestimdvel, se medidas urgen
tes de conservacgdo e protecgdo ndoforem tomadas, tais como as gue dém

corpo ac espirito da presente Proposta de Decreto Legislativo Re-

gional.

Apreciagdo na Especialidade

1. Apés andlise da Proposta de Decreto Legislativo Regional - "Regi
me Juridico das Reservas Florestais", a Comiss3oc Permanente para os
Assuntos Politicos e Administrativos sugere algumas alteragdes para

a respectiva redacgfo, tendo em conta os seguintes pressupostos:

a) - Necessidade de responsabilizar as Direcgbes Regionais dos
Recursos Florestais e da Habitag¢do, Urbanismo e Ambiente,

dada a sua ligagdo simultdnea & matéria em aprego (Artigo

69} ;

b) - Um regime juridico ndo poder criar reservas Florestais Na
turais, visto que essa capacidade deve estar cometida &

Assembleia Regional dos Agores (eliminagdo dos Artigos

72, 82 e 11l92);
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¢) - N@o considerar contra-ordenagdes puniveis com coimas de
finidas nesta Proposta, infrac¢Ses ao estipulado em pos

terior legislagdo complementar (eliminagdo dos Artigos

142 e 152).

2. Assim, a Comissdo propde a seguinte redacgdo para a presente Pro

posta de Decreto Legislativo Regional:

CAPITULO I

(AMBITO)

ARTIGO 12

Idéntico

CAPITULO II

(NOCEO, CRIACEO E CLASSIFICAGCAQO DAS RESERVAS FLORESTAIS)

ARTIGO 292

Constituem Reservas Florestais as Areas

---------------------

kkkk

O restante articulado é idéntico & Proposta original. Preten

de-se melhorar a forma de redacgdo e introduz-se a palavra CRIAGAO

no capitulo em andlise.
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ARTIGO 32

Idéntico

ARTIGO 32 - A

A criag3o e a classificagdo de Reservas Florestais serdo objec

to de Decreto Legislatiwvo Regional.

kk&k&

A Comissdo entende gue a competéncia para criar e classificar

as Reservas Florestais deverd ser cometida & Assembleia Regional dos

Agores, por forma a conseguir-se um melhor enquadramento legislativo,

assumindo, por outro lado, as competéncias de um érgdo legislativo

por exceléncia.
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CAPITULO IIX

{ RESERVAS FLORESTAIS NATURAIS )

ARTIGO 42

Idéntico

ARTIGO 52

Os planos de ordenamento e as normas de funcionamento das Re-
servas Florestais Naturais serdo aprovados por portaria do Secretd-

rio Regional da Agricultura e Pescas.

k%%

A alteragdo visa apenas uma melhoria de redacgédo.
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ARTIGO 62
A exploragdo espeleoldgica bem como a realizagdo de quaisquer
construgdes nas dreas subterrdneas aquelas que constituem as Reser-
vas Florestais Naturais carece de autorizagdo conjunta das Direcgdes
Regionais dos Recursos Florestais e da Habitag8o, Urbanismo e Ambien

te.

ARTIGOS 72 E 82

A Comissdo sugere a sua eliminagdo, pelos motivos apontados an

teriormente.

CAPITULO IV

(RESERVAS FLORESTAIS DE RECREIO)

ARTIGOD 92
Consideram-se como Reservas Florestais de Recreio as dreas flo
restais cujo aproveitamento principal se relaciona com a ocupagio dos

tempos livres das populagdes.

kk ik

Parece dispensavel a Comiss@o a referéncia & "manutengdo e re

cuperagdo fisica e mental”, por motivos ébvios.
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ARTIGO 102

Idéntico

CAPITULO V

(DISPOSICOES COMUNS)

ARTIGO 112
A Comiss3o sugere a sua eliminagio por jd estar consagrado no

artigo 3¢ A.

ARTIGO 129

Idéntico

ARTIGOS 142 e 152
A Comissdo sugere a sua eliminag¢do, pelas razdes apontadas na
alinea c) do n2 1 da Apreciagdo na Especialidade. Em sua substitui-

¢do propfSe a seguinte redacgdo para o Artigo l492.

ARTIGO l4c9
"Serdo consideradas contra-ordenag¢des puniveis com coima, as
infracgSes que a legislagdo complementar vier a qualificar como tais,

de acordo com o disposto no presente Diploma.

ARTIGOS 162 E 1792

A Comissd@o sugere a sua eliminacgdo.

Horta, 6 de Maio de 1987.
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Relator,

M‘h ( ML«MM\‘\ a/}h u€

#_H,#EEHEE.EEFNasetmenEﬁ Cabral °

Aprovado por unanimidade.

Fernando Faria Ribeiro
I
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