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INTRODUGAO

A Comisséo Permanente de Economia reuniu no dia 16 Novembro de 2005, na
delegacao de Ponta Delgada, da Assembleia Legislativa da Regidao Autonoma
dos Acgores, com o objectivo de dar parecer final sobre as Propostas de Plano e
Orgamento para 2006.

As Propostas deram entrada na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Acores em 31 de Outubro de 2005, tendo sido enviadas as diversas
Comissdes Especializadas, para relato e emissédo de parecer sectorial, até 9 de
Novembro de 2005, a ser remetido a Comissao Permanente de Economia, de
modo a que esta dé cumprimento ao disposto no n.° 4, do artigo 164.° do

Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores.

Assim, cumpre referir resumidamente as areas sobre as quais as Comissoes
Especializadas da Assembleia emitiram parecer, bem como a votacdo em cada

uma delas.

A Comissao Permanente de Politica Geral emitiu parecer sobre os documentos
em analise, apreciando 0s seguintes programas e respectiva cobertura

orcamental:

- Programa 18 — Habitacao

- Programa 19 — Protecc¢ao Civil
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- Programa 22 - Equipamentos Publicos, Sistemas de Informagédo e
Formacgao

- Programa 23 — Construcdo e Reabilitacdo de Estradas Regionais e de
Edificios Publicos

- Programa 27 — Administracdo Regional e Local

- Programa 30 — Cooperacéao Externa

A Comissao Permanente de Politica Geral deliberou dar parecer favoravel, as
Propostas do Plano e Orcamento para o ano de 2006, com o voto favoravel do
Partido Socialista e com a abstencédo do Partido Social Democrata e do Centro
Democratico Social/Partido Popular, que reservaram a sua posi¢ao final para

Plenario da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores.

A Comissdo Permanente de Assuntos Sociais emitiu parecer sobre o0s
documentos apresentados, analisando o0s seguintes programas e
financiamento:

- Programa 1 — Desenvolvimento das Infra-Estruturas Educacionais e do

Sistema Educativo

- Programa 2 — Desenvolvimento da Actividade Cientifica e Tecnoldgica

- Programa 3 — Juventude, Emprego e Formagéao Profissional

- Programa 4 — Patriménio e Actividades Culturais

- Programa 5 — Desenvolvimento Desportivo
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- Programa 16 — Desenvolvimento de Infra-Estruturas e do Sistema de
Saude

- Programa 17 — Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade Social

A Comissdo Permanente de Assuntos Sociais aprovou por maioria as
Propostas do Plano e Orgamento para o ano de 2006, com o voto favoravel dos
Deputados do Partido Socialista e com a abstencdo dos Deputados do Partido

Social Democrata, que reservaram a sua posicao final para Plenario.

A Comissdo de Economia emitiu parecer sobre os documentos em analise,

tendo apreciado os seguintes programas e sua cobertura orgamental:

Programa 7 - Fomento Agricola

Programa 8 — Apoio a Transformagado e Comercializagdo dos Produtos Agro-
Pecuarios

Programa 9 - Diversificagdo Agricola

Programa 10 - Desenvolvimento Florestal

Programa 11 — Modernizagao das Infra-Estruturas da Actividade da Pesca
Programa 12 — Desenvolvimento do Turismo

Programa 13 — Desenvolvimento Industrial

Programa 14 — Desenvolvimento do Comércio e Exportagéo

Programa 15 — Promogéao do Investimento e da Coeséao

Programa 24 — Consolidagao e Modernizacao dos Transportes Maritimos

Programa 25 — Desenvolvimento dos Transportes Aéreos
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Programa 26 — Consolidagao e Modernizagao do Sector Energético

Programa 28 — Planeamento e Finangas

A Comissdo Permanente de Economia aprovou por maioria as Propostas do
Plano e Orgcamento para o ano de 2006, nas areas de competéncia da
Comissao, com os votos a favor dos Deputados do PS e abstengcdao dos

Deputados do PSD, que reservaram a sua posi¢ao final para o Plenario.

A Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho analisou as

areas que sao da sua competéncia, e sua cobertura:

- Programa 3 — Juventude, Emprego e Formacao Profissional (Trabalho e
Formagao Profissional)
- Programa 6 — Apoio aos Média

- Programa 21 — Ordenamento do Territério e Qualidade Ambiental

A Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho deliberou por
maioria, com os votos a favor do PS e abstencdo do PSD e do deputado
independente, emitir parecer favoravel a aprovagao das Propostas do Plano e

Orgcamento para o ano de 2006 nas areas de competéncia da Comisséo.

Anexam-se a este documento os relatérios e pareceres das Comissdes
Permanentes da Assembleia, bem como os pareceres recebidos na

Assembleia emitidos pelas seguintes entidades:
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- Confederacao Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional,

- Unido Geral dos Trabalhadores;

- Camara do Comércio e Industria dos Acores;

- Associagao dos Industriais de Construcdo e Obras Publicas dos Acores
(AICOPA);

- Federagao Agricola dos Acores;

- Organizagbes Patronais da Pesca (APASA);

- Conselho de llha de Santa Maria;

- Conselho de llha da Graciosa.

CAPITULO |
APRECIAGAO E PARECER SOBRE O PLANO REGIONAL PARA 2006

1. ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta em analise tem enquadramento juridico na alinea p) do n.° 1 do
artigo 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa que confere a Regiao
Auténoma dos Acgores o poder de aprovar o Plano e Orgcamento Regional, bem

como as Orientacdes de Médio Prazo.

Assim, de acordo com as alineas b) e c¢) do artigo 30.° do Estatuto Politico-

Administrativo da Regido Autonoma dos Acgores, a Assembleia Legislativa da
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Regiao Autbnoma dos Acgores aprova o Plano e Orgamento Regional no ambito

das competéncias definidas.

2. CONCLUSAO E PARECER SOBRE A PROPOSTA DE PLANO
REGIONAL PARA 2006

O investimento publico previsto para o ano de 2006 ascende a 559,5 milhdes
de euros, dos quais 325,7 milhdes sao da responsabilidade directa dos
departamentos dos departamentos governamentais, sendo a parcela restante

financiada por outros fundos regionais, nacionais e comunitarios.

Na programagado deste Plano Anual inclui-se, ndo sé acgbes promovidas
directamente pelos departamentos da administragdo regional, mas também as
que sao executadas por entidades publicas que, em articulacdo com as
respectivas tutelas governamentais, promovem projectos de investimentos

estratégicos, no quadro da politica de desenvolvimento em curso.

Na dotacdo financeira para os Grandes Objectivos de Desenvolvimento do
Plano de 2006, verifica-se que o aumento da produtividade e a competitividade
da economia é o vector com dotagdo mais significativa, apresentando um peso
de 35,2% do plano, seguida do incremento do ordenamento territorial e da
eficiéncia das redes estruturantes, com 29,5%. Em terceiro lugar, aparece o
objectivo qualificar os recursos humanos potenciando a sociedade do

conhecimento (19,3%), seguida do refor¢ar a coesao social e a igualdade de
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oportunidades (13,7%). Em quinto lugar, surge o afirmar os sistemas

autondémico e da gestéo publica (2,3%).

Para o objectivo “Qualificar os Recursos, Potenciando a Sociedade do
Conhecimento” estdo previstos 6 programas, cujo conteudo € o seguinte:
desenvolvimento das infra-estruturas educacionais e do sistema de ensino;
desenvolvimento da actividade cientifica e tecnoldgica; juventude, emprego e
formacéo profissional; patriménio e actividades -culturais; desenvolvimento
desportivo; apoio aos media. Para estes Programas o Plano de 2006 prevé um
investimento publico de 107.982.000 euros, sendo 64.312.000 do Plano e
43.670.000 de Outros Fundos.

No objectivo “Aumentar a Produtividade e a Competitividade da Economia”
foram definidos 9 Programas com o seguinte conteudo: fomento agricola; apoio
a transformacéao e comercializacdo dos produtos agro-pecuarios; diversificacao
agricola; desenvolvimento florestal; modernizagdo das Infra-estruturas e de
actividade da pesca; desenvolvimento do turismo; desenvolvimento industrial;
desenvolvimento do comércio e exportagdo; promogao do investimento e da
coesdo. Estes programas tém uma dotagdo prevista no Plano de 2006 de
197.029.454 euros de investimento publico total, sendo 120.146.809 do Plano
e 76.882.645 de Outros Fundos.

Relativamente ao objectivo “Reforcar a Coesdo e a Igualdade de

Oportunidades” prevé-se 4 Programas que tém por base o seguinte:
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desenvolvimento das infra-estruturas e do sistema de saude; desenvolvimento
do sistema de solidariedade social; habitagcédo; proteccédo civil. Para estes
Programas esta previsto um investimento publico no montante 76.795.678
euros, sendo 55.607.138 do Plano e 21.188.540 de Outros Fundos.

No que toca ao objectivo “Incrementar o Ordenamento Territorial e a Eficiéncia
das Redes Estruturantes” prevé-se a implementacdo de 6 Programas que
dizem respeito ao ordenamento do territério e qualidade ambiental, aos
equipamentos publicos, sistemas de informacédo e formacdo, a construcao e
reabilitacdo de estradas regionais e de edificios publicos, a consolidagéo e
modernizagao dos transportes maritimos, ao desenvolvimento dos transportes
aéreos e a consolidacdo e modernizagdo do sector energético. Para estes
Programas estima-se um investimento publico de 164.697.543 euros, dos quais
72.576.468 seréo do Plano e 92.121.065 de Outros Fundos.

O ultimo objectivo “Afirmar os Sistemas Autonémico e da Gestado Publica” conta
com 3 Programas a saber: administragdo regional e local; planeamento e
finangas; cooperacao externa. O investimento publico previsto para estes
programas € de 13.038.000 euros, cujas verbas provém integralmente do

Plano.

Em termos de adequabilidade dos programas face as grandes linhas de

orientagao definida pelo IX Governo Regional podemos constatar que existe
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coeréncia e constituem-se como parametros de sustentabilidade da politica

economico-social do novo ciclo que se iniciou em 2005.

O investimento previsto para o Plano de 2006 foi apresentado no ambito de um
quadro realista, que permitira a8 Regido e a todos os agentes econdmicos nela
envolvidos, publicos e privados, assegurar um futuro que se deseja promissor e
que possibilite os grandes desafios de desenvolvimento e de crescimento
econdmico e social convergentes com o restante territorio nacional e com a

Unido Europeia.

Pelo exposto, concluimos que o Plano para 2006 integra de forma
pormenorizada o0s investimentos a realizar pelo Governo Regional
concretizando um conjunto de objectivos definidos no Programa do IX Governo

Regional e seguindo os eixos prioritarios definidos no PRODESA.

Apods a analise da Proposta de Plano para 2006 , tendo em conta as audi¢cbes
dos senhores Secretarios Regionais e os relatérios e pareceres das restantes
comissdes permanentes da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos
Acores, a Comissao de Economia deliberou aprovar por maioria a Proposta de
Plano Regional para 2006 com os votos a favor dos Deputados do PS e a
abstencao dos Deputados do PSD, que reservaram a sua posi¢ao final para o

Plenario.
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CAPITULOII
APRECIAGAO E PARECER
SOBRE O ORCAMENTO REGIONAL PARA 2006

A Proposta de Orcamento para 2006 observa o principio do equilibrio
orcamental tal como se encontra definido no artigo 4.° da Lei 79/98 de 24 de
Novembro, ou seja, as receitas efectivas cobrem a totalidade das despesas
efectivas, e foi elaborado no ambito do disposto no Estatuto Politico-
Administrativo da Regiao Autonoma dos Acgores e da Lei de Finangas das
Regides Autonomas, contendo as disposi¢cdes que lhe s&o aplicaveis de acordo

com o previsto na Proposta de Orcamento de Estado para o ano de 2006.

A Proposta de Orgcamento para 2006, apresentada pelo Governo a Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acgores, com um valor de 923,9 milhdes
de euros, sem contas de ordem, traduz um acréscimo de 8,4% relativamente

ao ano anterior.

Se adicionarmos as contas de ordem, 254,5 milhées de euros, o valor global

inscrito neste orgamento atinge os 1.178,4 milhdées de euros.

11
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A receita global prevista para 2006, sem contas de ordem, atinge o valor global
de 923,9 milhdes de euros, sendo as receitas efectivas no montante 874

milhdes, o que corresponde a mais 2,5% do valor orgamentado para 2005.

As trés principais fontes de financiamento do or¢amento regional s&o as
receitas proprias, as transferéncias do Orgcamento do Estado e as
transferéncias da Unido Europeia. As receitas proprias constituem a principal
fonte de financiamento do or¢camento, representando, em 2006, 70,8% do total
da receita efectiva. As transferéncias do Orcamento do Estado e as
transferéncias da Unido Europeia apresentam, para 2006, percentagens de
26,2% e de 3%.

O valor global das Contas de Ordem é de 254,5 milhées de euros (menos
22,6% do que em 2005), sendo 16,2 milhdes de euros o montante respeitante a
receitas proprias dos fundos e servigos autonomos e 238,3 milhdes de euros a

receitas consignadas a outras entidades.

Quanto ao valor da despesa prevista para o ano de 2006 atinge, sem contas de
ordem, 923,9 milhdes de euros. As Despesas Correntes representam 48% da
despesa global, seguindo-se as Despesas do Plano, com 29,1% e as
Despesas de Capital, 0,2%.

As Despesas Correntes ascendem a 536,9 milhdes de euros, sendo que as

Despesas com Pessoal (272,2 milhdes de euros) e as Transferéncias

12
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Correntes (229,2 milhdes de euros), representam, no seu conjunto, 93%
daquele valor. As Despesas com Pessoal apresentam uma taxa de
crescimento de 2,8% em relagdo ao ano de 2005, contemplando a previsao
esperada para o crescimento dos indices da fungao publica e espelha a politica

de rigor e de contengéo.

As Despesas de Capital assumem o valor de 2,4 milhdes de euros, menos

6,7%, relativamente aos montantes revistos do corrente ano

A analise pormenorizada do Orgamento Regional para 2006 encontra-se no

relatério da Comissao de Economia que segue anexo a este.

Esta proposta de Orgamento da cobertura aos Grandes Objectivos de
Desenvolvimento previstos nas Orientacbes de Médio Prazo 2005-2008 e
prossegue a politica orcamental levado a cabo nos ultimos anos, constituindo
objectivo central do IX Governo Regional continuar a promover a obtencéo de
taxas crescentes de cobertura das despesas de funcionamento da
administragao regional pelas Receitas préprias da Regido, como sendo o meio
mais adequado para potenciar a libertagdo de recursos financeiros destinados

a financiar o plano de investimentos da Regiao.

Pelo exposto, a Comissao de Economia deliberou aprovar, por maioria, a

Proposta de Orcamento para 2006, com os votos favoraveis dos Deputados do

13
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PS e a abstencao dos Deputados do PSD, que reservaram a posigao final para

o Plenario.

CAPITULO llI
PARECER SOBRE A PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL
DO ORGAMENTO DA REGIAO AUTONOMA PARA 2006

1. PRINCIPIOS GERAIS

As regras referentes ao Orgamento da Regidao Autonoma dos Acgores, 0s
procedimentos para a sua elaboragdo, discussao, aprovacgao, alteragdo e
fiscalizacdo e a responsabilidade or¢camental obedecem ao disposto na Lei n.°
79/98, de 24 de Novembro.

O conteudo do articulado da proposta de decreto legislativo regional deve,
conforme o art.° 11.° conter:
a) As condigdes de aprovagdo dos mapas orgamentais e as normas
necessarias para orientar a execugcao orcamental,
b) A indicacdo do montante das transferéncias provenientes do Estado ou
de fundos comunitarios, com a excepc¢ao de eventuais vinculagdes a
que estejam sujeitos;
c¢) O montante e as condi¢des gerais de recursos ao crédito publico;
d) A indicacdo do limite dos avales a conceder pelo Governo Regional

durante o exercicio orgamental;

14



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA

e) O montante de empréstimos a conceder e de outras operagdes activas
a realizar pela Regiao, incluindo os fundos e servigos autbnomos;

f) Todas as outras medidas que se revelem indispensaveis a correcta
gestdo orgcamental da Regido para o ano econémico a que o orgamento

se destina.

2. ANALISE DA PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL

O articulado da proposta de Orcamento para o ano 2006 cumpre o disposto no
art.° 11.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro.

Destaca-se:

No artigo 12.° da Proposta cumpre-se o disposto no n.° 4 do artigo 6.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 2/99/A, de 20 de Janeiro (adaptacdo do
sistema fiscal nacional), quando consagra que anualmente, no Decreto
Legislativo Regional que aprova o Orgamento serdo determinados, entre os
sectores estratégicos da economia da Regiao Autbnoma dos Agores, os lucros

comerciais, industriais e agricolas beneficiarios da dedugao a colecta.
No artigo 13.° da Proposta cumpre-se o disposto no n.° 4 do artigo 9.° do

Decreto Legislativo Regional n.° 2/99/A, de 20 de Janeiro, quando consagra

que para efeitos do disposto no artigo 49.°A do Estatuto dos Beneficios Fiscais

15
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e por forga da remissao constante do n.° 5 do artigo 37.° da Lei n.° 13/97, de 24
de Fevereiro, sdo considerados relevantes os projectos de investimento em
unidades produtivas em valor a fixar anualmente no decreto legislativo regional
que aprova o Orgamento, ou que, ndo atingindo aquele valor, tenham
reconhecida e notoria relevancia estratégica para a economia regional. Neste
artigo é apresentado um limite diferenciado para os projectos de investimentos

para ilhas do Corvo, Flores, S. Jorge, Graciosa e S. Maria.

A Comissao de Economia deliberou aprovar, por maioria, a Proposta de
Decreto Legislativo Regional do Orgcamento da Regidao Autdbnoma dos Acores
para 2006, com os votos favoraveis dos Deputados do PS e a abstencido do

Deputados do PSD, que reservaram a sua posicao final para o Plenario.

Ponta Delgada, 16 de Novembro de 2006

O Relator

S

(Henrique Correia Ventura)

O presente relatério foi aprovado por maioria, com os votos a favor dos
Deputados do PS e os votos contra dos Deputados do PSD.
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Presidente
—F-

(José de Sousa Rego)
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RELATORIO E PARECER SECTORIAIS SOBRE AS PROPOSTAS DE
PLANO REGIONAL E ORCAMENTO PARA O ANO DE 2006

Capitulo I
INTRODUCAO

A Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu nos
dias 7 e 8 de Margo de 2005, na sede da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma dos Acores, na cidade da Horta.

Da agenda da reunido constava a apreciagdao e emissao de parecer, nas
areas da sua competéncia - conforme definido na Resolugdo da Assembleia
Legislativa n.2 1-A/99/A, de 28 de Janeiro -, na sequéncia do solicitado
por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa, sobre as
Propostas de Plano Regional e Orcamento para o ano de 2006.

As mencionadas Propostas deram entrada na Assembleia Legislativa da
Regidao Auténoma dos Acores em 31 de Outubro de 2005, tendo sido
enviadas a Comissdao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho, no
mesmo dia, para relato e emissao de parecer sectorial, a ser remetido a
Comissdo Permanente de Economia, até 9 de Novembro de 2005.

Capitulo II
ENQUADRAMENTO JURIDICO

As iniciativas do Governo Regional fundam-se no disposto nas alineas u) e
v) do artigo 60.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regidao Auténoma
dos Acores.

A competéncia da Regido exerce-se em conformidade com o estatuido na
alinea p) do n.% 1 do artigo 227.° da Constituicao da Republica Portuguesa
e nas alineas b) e ¢) do artigo 30.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Acores.

Na Regidao Autonoma dos Acores o regime juridico relativo ao sistema
regional de planeamento, enquanto conjunto de instrumentos de
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programacdao de investimento publico, e respectiva preparagao,
elaboracdo, aprovacao, execucdo, avaliacdo e fiscalizagcdo, no ambito
institucional da Regiao, foi estabelecido pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 20/2002/A, de 28 de Maio.

Capitulo III
APRECIA(,'i\O DAS PROPOSTAS

Compete a Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho, a
apreciacao e emissao parecer sobre as Propostas de Plano Regional Anual
e Orcamento para o ano econémico de 2006, nas seguintes matérias:

- Comunicacao Social;

- Ordenamento do Territorio;

- Ambiente;

- Trabalho e Formacao Profissional.

A apreciacao das propostas foi acompanhada da audicao dos membros do
Governo Regional competentes em razao da matéria.

a) Audicao do Senhor Secretario Regional da Presidéncia

A Comissao procedeu a audicdo do Senhor Secretdrio Regional da
Presidéncia, pelas 15 horas do dia 7 de Novembro, nas matérias relativas a
Comunicagao Social.

A audicdo centrou-se essencialmente na andlise das acc¢des incluidas no
Programa 6 - Apoio ao Media, do Plano Regional Anual, que totalizam
um investimento global de 850.000,00 €, totalmente financiados pelo
Orcamento Regional.

O Senhor Secretario Regional informou a Comissao que o aumento nominal
da dotacao do Programa 6 em 100.000,00 €, relativamente a 2005, se
deve a inclusdo neste Programa de uma accdo relativa a edicdo do Jornal
Oficial (6.1.4).

Aludindo a acgao 6.1.1, o Senhor Secretario Regional destacou o facto de
se ter procedido a uma nova sistematizacdo e a agregacao numa unica

-3-



Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma dos Agores
COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

accdao de um conjunto de apoios existentes, considerando aqueles que sao
os objectivos preconizados pela proposta relativa ao novo programa de
apoios a comunicacao social - Promedia, onde destacou o incremento dos
apoios a modernizacao tecnoldgica, aos transportes inter-ilhas e a
formacao dos profissionais da comunicagao social.

Foi ainda evidenciado pelo governante o aumento da dotacdo relativa a
promocao mediatica dos Acores no exterior (accao 6.1.2) e o facto do
apoio Regional ao servico publico de radio e televisdo passar a constar
numa accao especifica (6.1.3).

Foram colocadas questdes pelo PSD, designadamente: quanto ao aumento
da dotagao da acgdao 6.1.2, considerando as baixas taxas de execucao dos
ultimos anos; quanto a razao da accdo 6.1.2 estar desagregada de outras
accoes de promogao sectoriais; quanto as expectativas do Governo
relativamente a implementacdo das alteracbes preconizadas pelo novo
sistema de apoios - Promedia; e ainda quanto ao papel da Regiao no
fomento da emissdao de noticidrios e outra producdo regional junto das
comunidades emigrantes, tendo o Senhor Secretario Regional esclarecido:
gque o0 aumento proposto para a dotacao da accao 6.1.2 teve em
consideragao a execucao verificada durante o ano de 2005; que se justifica
o caracter transversal da accdo 6.1.2, abrangendo todos os sectores de
actividade e dirigindo-se, essencialmente, aos 6rgaos de comunicacao
social exteriores a Regido; que, com 0 novo programa de apoios -
Promedia, o Governo pretende estimular a conversao e o desenvolvimento
tecnolégico, a mobilidade dos titulos inter-ilhas e a formacdo dos
profissionais da comunicacdo social; e que o Governo nao deixa de alertar
quem de direito para a importancia da emissdo de programas regionais
junto das comunidades acorianas no exterior.

b) Audicdao do Senhor Secretario Regional da Educacao e Ciéncia

A Comissao procedeu a audicdo do Senhor Secretario Regional da
Educacdo e Ciéncia, pelas 17 horas do dia 7 de Novembro, nas matérias
relativas ao Trabalho e Formacgao Profissional.

A audicdo centrou-se essencialmente na analise das acgdes incluidas no
Projecto 3.2 - Emprego e Formacao Profissional, do Plano Regional
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Anual, que totalizam um investimento global de 31.880.000,00 €, dos
quais 2.910.000,00 € sao financiados pelo Orgamento Regional e
28.970.000,00 € correspondem a verbas provenientes do Fundo Regional
do Emprego e do Fundo Social Europeu.

O Senhor Secretario Regional salientou o facto de se prever um
investimento global de cerca de 30 milhdes de euros na formacao
profissional para o ano de 2006.

Na sua apresentacdo, o Senhor Secretario Regional aludiu ainda aos apoios
a formacao de activos (accdo 3.2.6) e ao investimento previsto no ambito
da Escola de Formacdo Turistica e Hoteleira (accao 3.2.7) que, sendo o
Unico investimento fisico do Projecto 3.2, se destina a transformar o
espaco do antigo depdsito da Biblioteca Publica de Ponta Delgada numa
area administrativa e de salas de ensino tedrico.

Na sequéncia das questdes colocadas pelo PSD sobre: a escassez dos
meios afectos a Inspeccdao Regional de Trabalho (IRT); sobre a politica
regional de formacdo profissional e o respectivo controlo pedagdgico;
sobre a formacgao no interior das empresas e a formagao de formadores;
sobre o futuro do Ensino Profissional depois de 2006; e ainda sobre o
impacto da execugao do Plano Regional de Emprego (PRE) e do programa
ESTABILIZAR, o Senhor Secretario Regional informou a Comissdo: que
estd em desenvolvimento o processo de adaptacao a Regido do Cédigo do
Trabalho, que o orcamento da IRT ja assume uma dimensao importante no
contexto dos servicos da administracdo regional auténoma e que, apesar
de nao ter havido descongelamento de vagas de pessoal em 2005, a
criacdo, em breve, de um servico inspectivo da Seguranca Social ird
libertar alguns recursos da IRT, tudo isto num quadro em que a
conflitualidade social declarada nao tem aumentado no sector privado e
em que a iniciativa privada, através de empresas certificadas para o efeito,
podera assumir um papel importante nas areas saude, higiene e seguranca
no trabalho, bem como no respeitante a medicina no trabalho, areas em
que, por falta de técnicos habilitados, se verificam as maiores lacunas; que
o Conselho Coordenador do Sistema Educativo tem também por missao
debater e acompanhar a politica de formacdao profissional, enquanto o
controlo pedagdgico é feito pela Inspeccao Regional de Educacao, que as
elevadas taxas de empregabilidade (cerca de 90%) sdao reveladoras de
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uma politica de formacdo devidamente orientada e que os prémios
alcancados pelos formandos acorianos em concursos nacionais e
internacionais sao nota da qualidade da formacao; que na accao 3.2.6
estdo previstas as verbas relativas a componente regional dos apoios a
formacao de activos e que a Regiao tem vindo a formar formadores,
dispondo de uma bolsa com mais de 1.000 formadores, embora com
lacunas em algumas areas; que este Plano é a garantia de que o Ensino
Profissional vai continuar a progredir em 2006 e que ao ter-se integrado a
formacao profissional no sistema de ensino, através do Decreto Legislativo
Regional n.° 26/2005/A, de 4 de Novembro, estad garantido o futuro do
mesmo, independentemente da existéncia de fundos comunitarios; que,
ndo obstante ndo estar concluido o relatério de avaliacdo externa do PRE,
o balanco é positivo uma vez que a Regido conseguiu manter baixas taxas
de desemprego, e que o programa ESTABILIZAR devera ser relangado em
conjunto com novos programas de apoio ao empreendorismo que estao a
ser preparados.

b) Audicdao da Senhora Secretaria Regional do Ambiente e do Mar

A Comissdo procedeu a audicdo da Senhora Secretdria Regional do
Ambiente e do Mar, pelas 10 horas do dia 8 de Novembro, nas matérias
relativas ao Ambiente e Ordenamento do Territorio.

A audicdo centrou-se essencialmente na andlise das acc¢des incluidas no
Programa 21 - Ordenamento do Territorio e Qualidade Ambiental,
do Plano Regional Anual, que totalizam um investimento global de
19.083.004,00 €, dos quais 15.930.400,00 € sao financiados pelo
Orcamento Regional e 3.152.604,00 € correspondem a verbas
provenientes de outros fundos, designadamente comunitarios.

A Senhora Secretdria Regional aludiu a reorganizacdo do Programa 21, que
passa a estar dividido em 6 Projectos, abordando, minuciosamente, as
principais accdes previstas em cada um desses Projectos — Ordenamento
do Territério (21.1), Recursos Hidricos (21.2), Valorizacdo da Qualidade
Ambiental (21.3), Conservacao da Natureza (21.4), Formagao e Promocao
Ambiental (21.5) e Intervencao Especifica em Rabo de Peixe - Ambiente
(21.6), tendo destacado: a existéncia de um volume consideravel de
investimento na darea do Ordenamento do Territério; a previsao de
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conclusdao da revisao do PROTA em 2007; a implementacao dos Planos
Ordenamento das Bacias Hidrograficas (POBH’s), no ambito das atribuicdes
da Natureza Viva, SA; a criacao de uma acgao de compensacao da perda
de rendimento pela reducdao do encabecamento animal nas areas
submetidas aos POBH’s ja aprovados; as accbes de implementacdao do
Plano Regional da Agua (PRA); o desenvolvimento de um sistema
integrado de gestao de residuos (SIGRA); a gestdo das areas da Rede
Natura 2000 e das dareas protegidas, com construcdo de centros
interpretativos e espacos de apoio aos visitantes; e a conclusao da Rede
Regional de Ecotecas, com a instalagdo definitiva da Ecoteca de Santa
Maria e a execucao do projecto da Ecoteca da Terceira, além da intengao
de diversificar o publico alvo das acgdes de sensibilizacdo, dirigindo-as a
generalidade dos cidadaos.

Tendo sido solicitados esclarecimentos pelo PSD: quanto a evolucdao dos
montantes dos investimentos previsto no Plano para 2006, relativamente
ao ultimo ano; a Natureza Viva, SA; a accdo relativa a reducdao do
encabecamento animal nas bacias hidrograficas; a evolucdo da qualidade
da agua na Lagoa das Furnas; a avaliacdo da aplicacao e eficacia do Plano
Estratégico de Residuos Sdlidos Urbanos dos Acgores (PERSUA), aprovado
pela Resolugao n.° 190/99, de 30 de Dezembro; quanto as expectativas de
aprovacdo das candidaturas efectuadas ao Fundo de Coesdo; quanto as
escassez das verbas destinadas a limpezas de cursos de agua; e ainda
quanto a eventual previsao de verbas para a limpeza da orla costeira no
Projecto de Intervencao Especifica em Rabo de Peixe; a Senhora Secretaria
Regional informou a Comissdao: que o montante do Plano de Investimentos
financiado pelo Orcamento Regional passou de 14.134.057,00 € em 2005
para 15.930.400,00 € em 2006; que a criagao da Natureza Viva, SA, surge
no ambito da implementacdo dos POBH's; que estd a ser estudado e
desenvolvido o referido regime de apoios a reducdao do encabegamento
animal; que, apesar de ainda ser cedo para conclusdes, a qualidade da
agua da Lagoa das Furnas tem vindo a melhorar; que o PERSUA devera ser
repensado face ao lancamento do SIGRA, para que a Regidao possa
efectivamente cumprir as metas comunitdrias em matéria de gestdo de
residuos; que o Governo Regional considera importante a aprovacao das
candidaturas efectuadas ao Fundo de Coesdao, sob pena desses
investimentos terem que ser realizados no ambito do PRODESA; que o
investimento na limpeza das ribeiras tem ultrapassado, ano apds ano, as
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previsdes orcamentais e que nao deixardao de ser executados, sempre que
necessarios, nem que se tenha que recorrer a alteragbes orgamentais; e
gue, sem prejuizo da continuacdao das accdes de limpeza, importa criar
mecanismo de recolha selectiva, dando alternativas aos cidaddaos para
depdsito dos seus residuos.

Capitulo IV
PARECER

Com base na apreciacao efectuada, quer na generalidade quer na
especialidade, a Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho deliberou, por maioria, com os votos a favor do PS e a abstengao
do PSD, emitir parecer favoravel a aprovacdo das Propostas de Plano
Regional e Orcamento para o ano de 2006, nas areas de competéncia da
Comissao.

Horta, 8 de Novembro de 2005

O Relator (em substituicao),

José Avila
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

Hernéni Jorge
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INTRODUCAO

A Comissdo de Politica Geral, ao abrigo do disposto no artigo 164.° do
Regimento da Assembleia Legislativa Regional dos Agores, reuniu na sede da
ALRAA, na cidade da Horta, nos dias 07 ¢ 08 de Novembro de 2005, a fim de
emitir o seu parecer sobre as Propostas de Plano e Orcamento para o ano de

2006.

O parecer, a ser emitido pela Comissdo, de acordo com as respectivas
competéncias, fundamenta-se na andlise dos Projectos, Acgdes e
correspondentes Programas, na audicdo dos Secretarios Regionais que os
tutelam e nos Pareceres dos Parceiros Sociais, compilados em publicagdo do

DREPA.
Foram efectuadas as seguintes audigoes:

- Secretario Regional Adjunto da Vice — Presidéncia;

- Secretario Regional da Habita¢do e Equipamentos;

- Secretério Regional da Presidéncia;

Tudo conforme Relatorios em anexo.
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IT
PARECER

A Comissao de Politica Geral, baseada na apreciacdo dos documentos apresentados e
nas audi¢des efectuadas aos membros do Governo Regional que tutelam as areas da
competéncia desta Comissdo, deliberou dar parecer favoravel, as Propostas de Plano e
Orcamento para o ano de 2006, com o voto favoravel do PS e com a absten¢do do PSD
e do CDS/PP que reservam a sua posicdo final para o plenario da Assembleia

Legislativa da Regido Autonoma dos Agores.

Horta, 08 de Novembro de 2005

O Relator

(Sérgio Emanuel Bettencourt Ferreira)

O presente relatorio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

(José Manuel Bolieiro)
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RELATORIO DA AUDICAO DO SECRETARIO REGIONAL
ADJUNTO DA VICE - PRESIDEDNCIA

O Senhor Secretario comegou por realcar o facto de a envolvente nacional, em termos
macroeconomicos, ndo ser nada favoravel, vivendo-se um momento onde a divida
publica ¢ enorme, o défice orcamental estd em valores muito altos e a taxa de
crescimento do PIB, prevista, ¢ muito baixa.

Por outro lado e falando da realidade regional, disse que o défice previsto serd 0%, a
divida situa-se nos 8% do PIB, a taxa de crescimento prevista ¢ de 6,6% do PIB e taxa
de desemprego continuara bastante baixa.

Continuando a fazer uma andlise global da situacdo regional, destacou o facto de a
execu¢do do plano no 3° trimestre de 2005 ser de 58,5% o que equivale a um
investimento de 186 milhdes de euros.

O Plano para o ano de 2006 tera um crescimento de 1,1%, mas se analisarmos o plano
de 2005 sem as verbas correspondentes a privatizacdo da EDA, verificamos que o
crescimento se situa nos 25,4%.

A proposta de orcamento para 2006 ¢ de 1.168,4 milhdes de euros, incluindo as contas
de ordem e de 874 milhdes de euros, sem estas.

As receitas proprias da Regido ascendem aos 618,6 milhdes de euros e ja representam
70% do total da receita, sendo que a previsdo do crescimento das receitas fiscais ¢ de
18,8%, salientando-se aqui o crescimento do IRC (25,9%) e do IRS (28,4%) o que da
nota do bom comportamento da economia agoriana.

As transferéncias do orgamento de estado sdo de 229,1 milhdes de euros o que
corresponde a um decréscimo de 2,1%.

Quanto as transferéncias da UE estas serdo de 26,3 milhdes de euros do (FEDER) e 88,4
milhGes de euros do FEOGA, FSE e de transferéncias relativas aos investimentos das

empresas publicas.



T
aﬁ?f,é@\i\,
/“M.
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores
COMISSAO DE POLITICA GERAL

Quanto a despesa, esta sera de 874 milhdes de euros, excluindo as contas de ordem,
sendo que 548 milhdes de euros sdo despesas de funcionamento e 325,6 milhdes de
euros correspondem ao capitulo 40 (Plano).

As despesas de funcionamento sobem 2,6%, destacando-se:

- Despesas com pessoal, mais 2,8%;

- Tf. para Servigo Regional de Satude, mais 4%;

- Complemento de pensdes, mais 3,8%;

- Aquisicdo de bens e servigos, menos 5,7%;

- Encargos com a divida, menos 11,8%.

Ainda relativamente a despesa, e dividindo-a pelas diversas fun¢des contempladas,

disse que os montantes atribuidos a cada uma eram:

- Fungdes Sociais — 536,5 ME;

- Fun¢des Econdmicas — 230,3 ME;
- Fungoes de Soberania — 80,3 ME;
- Outras funcdes — 17 ME

Quanto as despesas do Plano, o Sr. Secretario Adjunto do Vice-Presidente informou que

elas se dividiam em cinco grandes objectivos:

- Qualificar os recursos humanos potenciando a sociedade de conhecimento;

- Aumentar a produtividade e a competitividade da economia;
- Reforgar a coesdo social e a igualdade de oportunidades;

- Incrementar o ordenamento territorial e a eficiéncia das redes estruturantes;

- Afirmar os sistemas autonémico e da gestdo publica.
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Finalizou dizendo que havia um forte crescimento do investimento nas ilhas mais
pequenas, por via do Fundo de Coesdo e que as verbas ndo desagregadas do plano,

desciam de 36,3% em 2005 para 29.94% em 2006.

Respondendo a perguntas postas pelos deputados informou que na sua opinido os avales
ndo podem ser considerados divida, que o combate a fraude e evasdo fiscal ¢ uma
competéncia nacional, mas que a regido acompanha no ambito de uma comissdo técnica
tudo o que diz respeito as nossas receitas fiscais e que a verba inscrita para a Habitag¢ao
no capitulo da Intervencdo Especifica em Rabo de Peixe correspondia a 2,2 ME

provenientes do Plano e 1,65 ME provenientes do PIDAAC.

AUDICAO DO SECRETARIO REGIONAL DA HABITACAO E
EQUIPAMENTOS

O Sr. Secretario comegou por referir que o trago mais saliente do plano para 2006 era o
facto de relativamente as areas da sua responsabilidade ndo haver grandes decréscimos
de investimento, sendo que algumas delas eram reforgadas.

O Investimento nestas areas ascende aos 100 ME, se contarmos com os fundos
provenientes da SPRHI, S.A. e do Fundo Regional de Transportes.

Analisando as diversas areas de intervengdo, disse que no apoio a construgdo e
aquisicao de habitagdo propria as verbas mais significativas vao para a habitagdo
degradada, existe uma ligeira quebra nos investimentos da Protec¢do Civil, pelo facto
de os quartéis da Madalena e de Ponta Delgada ja estarem concluidos, salientou o
esfor¢o financeiro muito grande na reabilitagdo da rede de estradas regional e terminou
realgando o investimento no LREC, investimento esse que incluird uma “Parede de
Reac¢do”, equipamento que sera o primeiro do género no pais.

Pelo deputado José San-Bento foram colocadas as seguintes questdes:

- Qual a estrutura de financiamento da SPRHI, S.A;

- Que balanco faz o governo dos protocolos com as IPSS no ambito da habitagao

degradada;
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- Ponto de situacao sobre a reestruturagao de carreiras, horarios e tarifarios dos
transportes terrestres?

- Se ja esta concluido o ajustamento do Plano Rodoviario Regional;

- Se esta prevista a criacdo de uma estrutura técnica visando o acompanhamento
da sinistralidade rodoviaria;

- Qual ¢ o entendimento do governo relativamente a falta de qualidade e
velocidade das redes de comunicacdes, principalmente no que respeita a
transmissao de dados e ao acesso a Internet em banda larga;

- A necessidade de continuar a assegurar a universalidade dos Servigos Postais e
a eficacia dos mesmos;

- Se ¢ verdade que existem zonas escuras na Rede de Telecomunicagdes de
Emergéncia;

- Se os Planos Municipais de Emergéncia estdo todos concluidos;

- Se existe algum Plano Especial de Emergéncia para a Zona Central da ilha de
S.Miguel;

- Acgdes de formacao e sensibilizagdo da Protecg¢do Civil, junto da populagdo e
incentivo para as autarquias testarem Planos de Emergéncia em conjunto com
a Proteccao Civil;

- Se o governo pensa ou ndo rever os protocolos com as Associagdes de
Bombeiros Voluntarios no que toca ao servico de ambulancias.

No seguimento destas questdes o Sr. Secretario esclareceu:

- A SPRHI, S.A. recebe de fundos comunitarios 85% dos investimentos que
realiza, os restantes 15% sdo garantidos através de financiamento bancario,
sendo que o governo assegura a saude financeira da empresa, através da
celebragdo de contratos-programa que garantem o pagamento dos encargos
assumidos.

Relativamente as IPSS, o governo estd a dar cumprimento ao DLR, real¢ando-se que até
este momento a experiéncia tem-se revelado positiva, ndo tanto pelo volume financeiro

de obras executadas por estas instituigdes, mas sim, pela importancia dos casos
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atendidos e pelo facto de trazerem até junto da Secretaria muitos casos que
necessitavam de resolucao.

Quanto aos transportes terrestres, existem realidades diferentes nas diversas ilhas:
- Flores, a empresa de transportes ¢ da Associagdo de Municipios Local;
- Santa Maria, o governo detém 99,9% do capital da empresa de transportes;

- Nas restantes ilhas o servico é prestado por empresas privadas.
O governo através do “SIRIARTE”, tem vindo a modernizar a frota nos Agores.
Por outro lado, esta atento aos horarios e as rotas, procurando conciliar as necessidades
das populacdes com a viabilidade das empresas.
Em S.Miguel, por exemplo, justifica-se a abertura de um concurso para a atribui¢do de
rotas ao fim de semana.
Ainda no capitulo dos transportes terrestres, salientou o facto de o governo estar a
procura de um comprador para a posi¢do que tem no capital da Empresa de Transportes
Publicos Mariense.
O Plano Rodoviario ¢ um instrumento dindmico que vai sendo reformulado a medida
que os investimentos sdo concluidos.
No capitulo da constru¢do de rodovias o Secretario informou ainda que Santa Maria
sera a primeira ilha a ficar com todas as estradas regionais em asfalto betuminoso, que o
projecto “SCUT” tera inicio no préoximo ano ¢ que na Terceira e no Faial também
existirdo investimentos bastante vultuosos.
Quanto a questdo da sinistralidade, o Sr. Secretirio informou, que a comissdo de
acompanhamento deverd ser constituida pela Prevencdo Rodovidria Acoriana, pela
P.S.P. e pela Direc¢ao de Viagao.
Salientou, no entanto, o facto de os Acores terem a sinistralidade mais baixa de
Portugal, ndo existindo grandes variagdes nos ultimos anos.
Em resposta a questdo posta sobre as comunicagdes, disse que, quer a operadora fixa
quer as moveis, ja foram chamadas a atencdo para a qualidade do servigo prestado, bem
como a autoridade reguladora, sendo que, o Governo Regional mantém o alerta para a

necessidade de garantir igualdade de oportunidades para todos.
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A Portugal Telecom tem um calendario para ir fazendo a distribuicao pelas populagdes
do “ADSL”, calendério esse que vai sendo cumprido, de acordo com as prioridades
definidas pela empresa.
Quanto aos Servicos Postais o Sr. Secretario informou que apods varias queixas, 0
ICP/ANACOM levou a cabo um inquérito, que concluiu que no que toca aos atrasos
Inter-Ilhas, estes ndo ficaram provados, tendo sim, ficado provados os atrasos
verificados na distribui¢do dentro das proprias ilhas.
Relativamente a zonas escuras na rede de emergéncia, disse que apds o investimento
efectuado em Vila Franca, os Agores ja se encontram integralmente abrangidos pela
rede.
No que respeita aos Planos Municipais de Emergéncia, informou que apenas faltam
homologar os planos de trés municipios, situacdo que ficara resolvida em 2006.
A zona central de S. Miguel tem um Plano Especial, plano esse que ainda muito
recentemente foi testado num exercicio conjunto com as For¢as Armadas.
A formagdo e sensibilizagdo das populagdes tém sido feitas através dos programas
“Crescer em Seguranca” e “Idoso em Seguranca”, e de ac¢des efectuadas em conjunto
com 0s municipios.
As autarquias tém que testar os seus Planos de Emergéncia, uma vez que esta situacdo
decorre da propria lei. O governo tem feito pedagogia e colaborado na realizacdo dos
exercicios.
Relativamente a questdo das ambuldncias o Governo admite que existe alguma
utilizacao indevida das mesmas, situagdes que sO podem ser ultrapassadas com a
colaboragdo dos Servigos de Saude.
Para moralizar este servico existe ainda a hipdtese dos cidaddos pagarem a sua
utilizagdo.
Relativamente ao aumento dos tripulantes de ambulancia o Governo estd a estudar
quantos sao e qual o impacto financeiro que provocarao.
O deputado Artur Lima colocou as seguintes questoes:

- Se ndo estd previsto adquirir algumas viaturas para o transporte de doentes,

nomeadamente idosos, que dispensassem os tripulantes e apenas necessitassem

de condutor;
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- Qual a taxa de cobertura de “ADSL”.
O Sr. Secretario respondeu que quanto a aquisi¢do de veiculos o governo esta a pensar
adquirir algumas ambulancias multiusos e outras medicalizadas.
Para as ambulancias medicalizadas os cursos para o pessoal irdo comecar no proximo
ano, mas so depois de se ter a respectiva acreditagao e creditacao.
Quanto a questdo da “ADSL” informou que j& chega a todas as ilhas, mas que a
percentagem de distribui¢do dentro destas diverge muito.
O deputado Claudio Lopes colocou as seguintes questoes:
- Quando ¢ que as pessoas podem solicitar a adesdo ao servigo que permite ter
todos os canais generalistas em sinal aberto;
- Se ¢ o ultimo ano de execugdo fisica e financeira no que concerne a
reconstrucgao;
- Alerta para o facto de as empreitadas estarem, em alguns casos, a fugir &s suas
responsabilidades no que diz respeito a reparagdo dos erros de construcio.
O Sr. Secretario esclareceu que para adquirir o servigo as pessoas so tém que se dirigir a
TV Cabo, que depois tem 60 dias para satisfazer o pedido, salvo se aparecerem
dificuldades técnicas devidamente justificadas.
O governo dard como prazo final para o inicio das obras do 2°, 3° e 4° escaldo, 31 de
Dezembro de 2006, o que portanto inviabiliza que o processo de reconstru¢do termine ja
este ano.
Por outro lado, e por forca da legislacdo aprovada existe a necessidade de executar as
empreitadas relativas aos “sem terra”, empreitadas que terdo o seu inicio assim que
todos os processos estiverem concluidos.
Quanto ao facto dos empreiteiros tentarem fugir as suas responsabilidades, o governo
estd atento e tem em consideragdo que as casas estdo dentro da garantia durante cinco
anos, mas também ¢ preciso que as pessoas tenham em conta que uma coisa sao defeitos
de construcao ¢ outra ¢ mau uso.
O deputado Alberto Costa salientou o facto de o servigo de ambuldncias ser muito
importante para as Associacdes de Bombeiros e questionou o Sr. Secretario
relativamente a cartografia e de que forma o projecto que estd a ser desenvolvido se

poderia articular com os servigos cadastrais.
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O Sr. Secretario respondeu que, em termos cartograficos, se estd a proceder a
digitalizagdo de todas as ilhas dos Acores a escala de 1/500 e que muito dificilmente
este servico se poderd articular com os servigos cadastrais, uma vez que estes estdo

muito atrasados.

AUDICAO
DO SENHOR SECRETARIO REGIONAL DA
PRESIDENCIA (Area das Comunidades)

O Sr. Secretario comegou por salientar a dicotomia que se estabelece na actuagdo da
Direc¢ao Regional das Comunidades, em relagdo aos emigrantes e imigrantes.
Relativamente a emigracao disse que a grande aposta do governo ¢ o refor¢o e
valorizagdo da comunidade acoriana e da sua identidade cultural e que os recursos
existentes visam fundamentalmente desenvolver projectos nas comunidades de
acolhimento, salientando a importancia de envolver entidades e associacdes na
concretizacdo dos mesmos.

O estabelecimento de protocolos com Universidades, podera contribuir de maneira
decisiva para promover a cultura agoriana.

Salientou, ainda, as iniciativas que a Direc¢do Regional tem tido, junto das escolas que
leccionam o Portugués, través da cedéncia de material didactico e de livros.

Outro projecto de grande importancia sdo os intercambios escolares, uma vez que
permitem dar a conhecer aos jovens emigrantes (terceira geracdo), os Agores, naquilo
que sdo hoje em dia, situacdo que poderd ser preponderante na divulgagdo do
arquipélago junto dos paises de acolhimento.

Falou também dos emigrantes que regressam, quer coercivamente quer voluntariamente,
e do apoio que lhes ¢ prestado nos aspectos burocraticos, € no que toca a seguranga
social.

Em relagdo a comunidade imigrada disse que o principio base ¢ ndo considerar estas
pessoas apenas como forca de trabalho e valorizar a sua integracdo na sociedade

agoriana.
11
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Sao prioridades do Governo nesta area, visando evitar fendémenos de exclusdo, facilitar
os procedimentos administrativos de integra¢do, proporcionar o conhecimento da
sociedade agoriana e criar condigdes para o ensino da lingua portuguesa.

Falou ainda do Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigracdo, Conselho esse que
permite acompanhar o sucesso das politicas nesta area.

Em resposta a diversas questdes postas pelos deputados da comissdo, informou o Sr.
Secretario Regional:

Que tem conhecimento de alguns problemas com os horérios de transmissao da RTPi,
que a imprensa escrita acoriana ndo chega as Comunidades, mas que também neste
momento ¢ através das novas tecnologias, nomeadamente a Internet, ja ¢ possivel a
muitos emigrantes acederem a tudo o que se passa nos Agores.

Referiu que o ensino do portugués nas Comunidades emigrantes ndo ¢ da competéncia
do Governo Regional, mas que este tem alguns mecanismos de apoio as escolas.

Disse também, que o governo continua a insistir para que as pessoas emigradas se
naturalizem, mas que esta situacdo nem sempre tem tido muito sucesso, principalmente
nos Estados Unidos.

O governo mantém contacto permanente com a nossa rede consular que muitas vezes
ndo ¢ tdo eficaz como seria desejavel, devido a falta de condi¢cdes com que trabalha.
Relativamente ao facto de as empresas de avia¢do estarem a considerar, para efeitos de
tarifa, os imigrantes como ndo residentes o Sr. secretdrio disse que iria averiguar a
questao.

Quanto a questdo da obtencdo da nacionalidade portuguesa, referiu que nao ¢ da
competéncia regional, mas que no entanto a Direc¢do Regional das Comunidades presta
todo o apoio na questdo burocratica.

O Sr. Secretario disse ainda que a Direccdo Regional presta apoio no processo
administrativo para obten¢ao de equivaléncias relativas a habilitacdes literarias.
Finalmente, referiu que temos cerca de 8.000 imigrantes sendo a sua grande maioria dos

PALQP, incluindo o Brasil e dos paises de leste, principalmente da Ucrania.
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AUDICAO DO SENHOR
SECRETARIO REGIONAL DA PRESIDENCIA

(Area da Cooperacio Externa)

O senhor Secretario Regional fez-se acompanhar do Assessor da Presidéncia do
Governo para a Cooperacao Externa (Dr. André Bradford).

Foi dada palavra ao Dr. André Bradford que comegou por dizer que 2005 em termos de
integracdo europeia foi um ano importante, mas que relativamente a dois assuntos
importantissimos como o Tratado Constitucional Europeu e as perspectivas financeiras
2007-2013, ndo se avangou tanto como o esperado.

Referiu ainda, que apesar do Tratado ter de ser revisto espera que aquilo que ja estava
consagrado em termos da ultraperiferia, ndo venha a ter alteragdes, uma vez ja estarem
assegurados os interesses da Regido.

O Governo Regional estd atento e tem acompanhado com aten¢do, tanto este assunto
como a questdo do novo QCA.

Disse ainda que a Regido tem sido selectiva na sua participagdo nos Orgaos inter-
regionais europeus e que tudo faz para estar presente naqueles onde se debatem matérias
de relevante interesse para os Acgores.

Para finalizar este tema, informou a Comissdo que os Acores fazem parte de um
Projecto Piloto (Observacao do Principio da Subsidiariedade), que tem como objectivo
acompanhar a aplicacdo de certas politicas comunitarias e verificar se estas se adequam
aos destinatarios, sendo que, neste caso sdo as referentes ao combate a poluicao

O Dr. André Bradford, continuou a sua explanacao falando do Acordo de Cooperagdo e
Defesa entre Portugal e os Estados Unidos, referindo que na reunido de Marco da
Comissao Bilateral Permanente os Acores tinham proposto a criagdo de um organismo
que reunisse com maior assiduidade, fosse constituido por menos pessoas € permitisse
acompanhar os projectos de cooperacdo de forma mais continuada, no sentido de

resolver eventuais problemas com maior celeridade e eficacia.
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Na reunido de Outubro a parte americana ja concordou com a criagdo deste organismo,
sendo que a designacdo e a forma de funcionamento serdo decididos numa reunido a ter
lugar no inicio de Dezembro com as pessoas nomeadas pelos Estados Unidos.
Considerando que a actuagdo da FLAD ndo tem o impacto que deveria ter nos Agores, 0
Presidente do Governo Regional fez chegar a esta Fundacdo algumas situagdes que
gostaria de ver debatidas numa préxima reunido entre ele proprio e o Presidente da
FLAD. Destas questdes destacam-se:
- A administracdo da Fundagdo passar a ter um membro nomeado pelo Primeiro
Ministro, sob proposta do Governo Regional dos Agores;
- A clarificacdo do funcionamento deste organismo;
- Modelo de funcionamento em que todas as partes soubessem com que
contavam,
A resolugdo destas questdes ¢ muito importante para ver se € possivel desenvolver todos
0s projectos previstos no acordo e dar celeridade aqueles que ja estdo em execugao.
Foi ainda realgado que o facto de os Estados Unidos hd mais de um ano ndo terem
Embaixador em Lisboa, também nao facilita em nada a resolugdo de certos assuntos.
Finalmente foi referido que o processo de reestruturagdo dos servigos da Base das Lajes
tem sido acompanhado e que dos 25 trabalhadores afectados, 5 rescindiram por mituo
acordo ¢ 20 foram recolocados noutros servigos.
A regido compreende a necessidade de reestruturar certos servigos, sendo que o que
realmente ¢ importante ¢ que os americanos continuem a garantir sensivelmente os
mesmos postos de trabalho.
Respondendo a questdes postas pelos deputados informou:
- Que o organismo a criar ndo trataria de assuntos militares, mas s6 da parte
relativa aos projectos de cooperacio;
- Que o organismo, nao tera caracter consultivo e dele fardo parte o Assessor da
Presidéncia do Governo para a Cooperacao Externa, representantes do
Ministério dos Negodcios Estrangeiros do Governo da Republica e trés pessoas

da parte americana.
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Foi ainda dito, pelo Sr. Assessor, que os Estados Unidos tém cumprido o acordo e a Lei
portuguesa e que quando assim ndo se verificar os contenciosos serdo remetidos para
tribunal.

Relativamente aos trabalhadores da Base das Lajes, informou que existem cerca de 940
e que desconhece as fontes, nas quais se basearam algumas noticias relativas a
despedimentos e a substituicdo de trabalhadores portugueses por americanos na Base
das Lajes.

Para finalizar foi dito que as perspectivas financeiras 2007-2013, tém hipdteses de

serem aprovadas até ao final de Dezembro, durante a presidéncia inglesa.
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CAPITULO |
INTRODUGAO

A Comisséo Permanente de Assuntos Sociais reuniu nos dias 07 e 08 de
Novembro de 2005, na Sede da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores, na Horta, a fim de proceder as audicbes dos Secretarios
Regionais da Educacao e Ciéncia, Assuntos Sociais e da Presidéncia, no
ambito dos assuntos culturais, sobre as propostas de Plano Anual e
Orgamento Regionais para 2006.

A Comissao analisou os documentos em apreco nas areas da sua
competéncia especifica, conforme definido na Resolucdo da Assembleia
Legislativa n.°1-A/99/A, de 28 de Janeiro, na sequéncia do solicitado por Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos
Acores, ao abrigo dos artigos 163.° e 164.° do Regimento da Assembleia

Legislativa da Regi&do Auténoma dos Acores.

O Plano e Orgamento para 2006 foram entregues na Assembleia Legislativa
da Regido Autbnoma dos Acgores a 31 de Outubro de 2005, para apreciacao e

emissao de parecer até ao dia 09 de Novembro de 2005.

CAPITULOII
ENQUADRAMENTO JURIDICO

As iniciativas do Governo Regional fundamentam-se no disposto nas alineas
u) e v) do artigo 60.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdbnoma
dos Acores.

A competéncia da Regidao exerce-se em conformidade com o estatuido na

alinea p) do n.°1 do artigo 227.° da Constituigdo da Republica Portuguesa e
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nas alineas b) e c) do artigo 30.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regi&o
Autéonoma dos Acores.

Na Regido Autonoma dos Acgores o regime juridico relativo ao sistema
regional de planeamento, enquanto conjunto de instrumentos e programagao
de investimento publico, e respectiva preparagao, elaboracdo, aprovacgao,
execugao, avaliacdo e fiscalizagdo, no ambito institucional da Regiao, foi

estabelecido pelo Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de Maio.

CAPITULO Il
APRECIAGCAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O parecer da Comissao é fundamentado nas audicdes e no debate realizado
sobre os programas, projectos e acgdes apresentados para as areas da
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, Juventude, Emprego, Formacgao Profissional
e Desporto, tutelados pelo Secretario Regional da Educagao; as areas da
Saude, Solidariedade e Seguranca Social, tuteladas pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais e a area da Cultura, tutelada pela Presidéncia do
Governo. No caso da Cultura esteve presente na audicdo o Secretario
Regional da Presidéncia que se fez acompanhar do Director Regional da
Cultura.

Os deputados e as deputadas, com assento nesta Comissdo, participaram
nas audi¢cées e no debate e questionaram os membros do Governo Regional
sobre os diferentes projectos e acg¢des inscritos no Plano Anual para 2006,
nas areas em aprego e que se inserem em dois dos grandes objectivos deste
Plano: Qualificar os Recursos Humanos, potenciando a Sociedade do

Conhecimento e Reforgar a Coesao Social e a Igualdade de Oportunidades.
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O quadro seguinte sintetiza as verbas inscritas no plano para 2006, tendo em

conta os objectivos acima referidos, bem como os programas analisados no

ambito desta Comissao.

Plano Anual para 2006 (investimento)

Verba inscrita no
Objectivos/Programas Plano (euros) %*
Qualificar os recursos humanos potenciando a sociedade do 107.932.000 | 19,7
conhecimento
1. Desenvolvimento das infra-estruturas educacionais e do 39.152.000 7,0
sistema educativo
2. Desenvolvimento da actividade cientifica e tecnolégica 9.300.000 1,7
3. Juventude, emprego e formagéo profissional 35.428.500 6,3
4. Patrimonio e actividades culturais 10.441.500 1,9
5. Desenvolvimento desportivo 12.760.000 2,3
Reforgar a coesao social e a igualdade de oportunidades 76.795.678 | 13,7
16. Desenvolvimento infra-estruturas-sistema de saude 15.221.000 2,7
17. Desenvolvimento do sistema de solidariedade social 12.300.000 2,2
Total do investimento na Regiao Auténoma dos Acgores 559.542.675 | 100,0

*calculada sobre o total do investimento

Conforme podemos constatar pelo quadro anterior, os investimentos incluidos

nos Objectivos “Qualificar os Recursos Humanos” e “Reforcar a Coeséo

Social” representam um tergo (33,4%) do investimento total previsto para 2006

na Regido Autdbnoma dos Acores.

CAPITULO IV
APRECIAGAO SECTORIAL

Neste capitulo, iremos analisar de forma mais particularizada os programas

sobre os quais esta comissdo tem de dar parecer, tendo em conta as

audicoes efectuadas aos responsaveis governativos.
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EDUCACAO

O Programa 1 integra a area da Educacao e visa “O desenvolvimento das
infra-estruturas educacionais e do sistema educativo’, num montante de
investimento publico global de 39.152.000 euros distribuido por quatro
projectos: 1.1 - Construgdes escolares (31.600.000euros); 1.2 - Equipamentos
escolares (1.000.000 euros); 1.3 - Formacgao profissional (1.337.000 euros) e
1.4 — Tecnologias da Informacdo (215.000 euros). Integra, ainda, este
programa um quinto projecto destinado a intervengao especifica em Rabo de
Peixe, no dominio da educagéo (5.000.000 euros).

Sobre este programa o Secretario Regional da Educagao e Ciéncia destacou,
ao nivel da accao “Construcdes escolares”, as grandes obras da Escola
Secundaria Manuel de Arriaga no Faial e a Escola Tomas Borba (S. Carlos)
na Terceira, assim como a conclusdo das obras de ampliagdo e recuperagao
do edificio da Escola Roberto lvens em Ponta Delgada.

Destaque ainda para o investimento previsto, no dmbito da “Intervencao
especifica em Rabo de Peixe”, destinado a ampliacdo e remodelagao da
Escola Ruy Galvéo de Carvalho.

Em resposta ao Deputado Costa Pereira, o Secretario Regional esclareceu o
modo de pagamento das obras da Escola Manuel de Arriaga, num acordo
estabelecido com a SPRIH,S.A., a quem o Governo pagara uma “renda”.
Questionado pela Deputada Piedade Lalanda sobre a verba destinada a
Escola Secundaria Antero de Quental, o Secretario esclareceu tratar-se de um
projecto de investimento no edificio do palacio, onde se prevé recuperar
tectos, bem como a remodelagdo de espacos para salas destinadas aos
professores.

No que concerne a acgao 1.4.3, “Internet nas escolas”, o Secretario Regional
esclareceu que, futuramente, ndo sera necessario inscrever verbas nesta

accao, uma vez que esta em curso a integracdo deste servico na acgao do
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departamento de Ciéncia e Tecnologia e deixara de ser fornecido pela
Fundacgao que, até agora, o tem feito.

Sobre o Orgamento, o Secretario Regional esclareceu existirem algumas
gralhas no Mapa VI, que tera de ser corrigido e realgou algumas das verbas,
nomeadamente aquelas que se destinam a Escola Secundaria Padre
Jerénimo Emiliano de Andrade onde vao ser instalados elevadores ou a
Escola Domingos Rebelo onde vao ser intervencionadas as antigas oficinas.
Ao nivel do Mapa Il, sobre as Despesas orgcamentadas para a Secretaria da
Educacdo e Ciéncia (271.039.291 euros), o Secretario destacou o facto de
terem sido reduzidas as despesas do Gabinete do Secretario (0,2%), sendo a
principal despesa desta Secretaria destinada ao financiamento da Direcg¢ao
Regional da Educagéo (73,4%).

DESENVOLVIMENTO DA ACTIVIDADE CIENTIFICA

O Programa 2, orientado para o Desenvolvimento da Actividade Cientifica e
Tecnoldgica, representa uma verba global de 9.350.000 euros, totalmente
destinada a Investigagéo, Ciéncia e Tecnologia.

Segundo informacdo prestada pelo Secretario, ha uma diferenca na
terminologia empregue neste Plano, quando comparada com a do plano
anterior. Tal facto deve-se a aplicacdo da Resolugédo n.°100/2005, de 16 de
Junho que aprovou o “Plano Integrado para a Ciéncia e Tecnologia” que
integra oito programas, a que correspondem outras tantas ac¢ées no Plano
Anual: 2.1.1 - Apoio as instituicbes de investigacao cientifica (INCA), Apoio a
projectos de investigacdo cientifica e tecnolégica com interesse para o
desenvolvimento sustentavel dos Acgores (INCITA); Apoio a formacéo
avancada (FORMAC); Apoio a divulgagao cientifica e tecnolégica (CITECA);
Apoio a iniciativas de I&D de contexto empresarial (PRICE); apoio ao

desenvolvimento das tecnologias de Informagao e Comunicacao (PRATICA) e
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finalmente para o Apoio a integragado dos cidadaos portadores de deficiéncia
na sociedade de conhecimento (CIDEP).

De todas estas acgdes inscritas no projecto 2.1 — Investigacdo, Ciéncia e
Tecnologia nos Agores, a maior verba destina-se a accao PRATICA, com um
total 2.250.000 euros, que visa entre outros objectivos, promover 0 acesso as

novas tecnologias de informagao e comunicagédo e combater a info-exclusao.
JUVENTUDE, EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL

O Programa 3 engloba os projectos vocacionados para a Juventude, Emprego
e Formacgao Profissional num total de investimento de 35.428.500 euros.

O projecto 3.1 destinado a Juventude representa 3.530.000 euros deste
montante, o projecto 3.2, vocacionado para as questdes do Emprego e
Formagéo Profissional, 31.880.000 euros e ainda, o projecto 3.3 orientado
para a Intervencdo especifica em Rabo de Peixe, no que concerne aos
assuntos do Emprego e Formacéo profissional, num total de 18.500 euros.

No projecto Juventude, o Secretario Regional destacou a importancia das
acgoes de Ocupacédo do Tempo Livre (1,2 milhdo de euros) e o investimento
na Mobilidade Juvenil, em particular o cartdo “Interjovem” (950.000 euros)
bem como os projectos das Pousadas de Juventude nas lhas do Pico e de
Sta. Maria.

No projecto Emprego e Formagao Profissional, foi realgada a recuperagao do
edificio na Rua dos Clérigos em Ponta Delgada, destinado a criagéo de salas

de aula para a Escola Hoteleira.
DESPORTO

O programa 5, destinado ao “Desenvolvimento desportivo”, com uma verba

global de investimento de 12.760.000 euros, ndo mereceu questdes por parte
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dos deputados presentes. No entanto o Secretario Regional destacou o
projecto 5.1, com uma verba de 2,3 milhdes de euros destinados a construgao
e reparacdo de Instalacbes e Equipamentos; os 7,1 milhdes para as
Actividades Desportivas (5.2) e os 3,1 milhdes para a Promocao e Formacéao
(5.3), bem como os 150.000 euros destinados ao projecto de intervengdo em
Rabo de Peixe (5.4).

CULTURA

O programa 4 enquadra o investimento no Patriménio e Actividades Culturais,
num total de 10.441500 euros, distribuidos por dois projectos: 4.1 -
Dinamizacao de Actividades Culturais, com uma verba de 2.384.000 euros e
4.2 - Defesa e Valorizacdo do Patrimoénio Arquitecténico e Cultural, com um
total de 7.532.500 euros.

Na apresentagcdo deste programa, o Director Regional da Cultura, na
presenca do Secretario Regional da Presidéncia, defendeu a importancia dos
museus de ilha, museus regionais, bibliotecas e arquivos publicos na
consolidagdo da autonomia politica e institucional.

Em todas as ilhas o Governo investira em termos culturais, dos quais se
destacam as obras da Biblioteca e Arquivo da Horta (2 milhdes de euros), a
Casa Armando Cortes Rodrigues (300 mil euros), assim como a instalacdo do
Museu de Arte Sacra no Colégio dos Jesuitas (250 mil euros), a recuperagao
do Recolhimento de Sta. Barbara (1 milhdo de euros) e o langamento do
concurso para a construgdo da nova Biblioteca e Arquivo de Angra do
Heroismo, bem como a ampliagdo do Museu dos Baleeiros, nas Lajes do
Pico.

Questionado pela Deputada Maria José Duarte sobre a acgao 4.1.4 — Bolsas
de formacgédo e 4.1.5 — Lira Acgoriana, o Director Regional esclareceu, em

relagdo a primeira, ter havido uma adaptagcdo das bolsas as reais
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necessidades da Regido, tendo sido, por exemplo, atribuida uma bolsa para
afinadores de pianos. Segundo este responsavel o governo espera maior
dinamismo por parte dos privados, através da criacdo de empresas, porque a
bolsa € apenas um incentivo e ndo é nenhuma garantia de emprego na fungao
publica. Em relacdo a Lira Agoriana, o Director Regional comparou esta
orquestra a Assembleia Legislativa, uma vez que reune musicos de todas as
ilhas. E um projecto para continuar do qual j& nasceram pequenos
agrupamentos, como o Ensemble e a BigBand da Lira, nomeadamente em S.
Jorge e em S. Miguel.

Questionado ainda sobre o investimento em Arte Contemporanea nos Acores,
o Director esclareceu estar em curso negocia¢gdes com galerias do Continente
e dos Acgores, no sentido de incentivar exposi¢cdes de arte contemporanea.
Nesse sentido, a Regido estara presente numa exposi¢do internacional em
Madrid no proximo ano. Segundo o Director, criar um Museu de Arte
Contemporanea implica um projecto de Optima arquitectura, que traga
novidade e seja suficientemente versatil, capaz de responder a dimensao de
projecto regional. Nao vale a pena montar uma estrutura onde se corra o risco
das exposi¢des temporarias se tornarem permanentes.

O deputado Costa Pereira questionou o Director Regional sobre a Igreja do
Carmo e o respectivo Museu de Arte Sacra, ao que foi respondido que este é
um processo antigo; 0 governo cumpriu com a sua parte do acordo e, neste
momento, estdo em curso contactos com a Diocese, para que 0 mesmo seja
retomado. A propésito, o Director relembrou todo o investimento que a Regido
tem feito na recuperagdao de patrimoénio, que é pertenca da Diocese,
nomeadamente, recuperacgao de 6rgaos, telas, azulejos e outros bens.
Questionado ainda sobre o projecto da Enciclopédia Agoriana e sobre a Casa
Manuel de Arriaga, o Director esclareceu que, em relagdo ao primeiro, ja esta

disponivel, em suporte informatico, o primeiro volume, até a letra “L’,

[9]
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continuando a existir alguma dificuldade, por parte dos coordenadores do
projecto, na recolha dos artigos, junto dos professores responsaveis.

A casa Manuel de Arriaga € um projecto que permitird reunir documentos e
materiais sobre a figura e memoria desta figura regional, bem como criar um
espacgo que permita recuperar a Memoria da Republica nos Acgores. Decorrem
conversagdes com a Diocese, tendo ja havido correspondéncia no sentido de
o terreno, respeitante a casa, ser desagregado e cedido a Regido, o que

implica também a mediagao da autarquia.

Integrados no Objectivo “Reforgar a Coesédo Social e a Igualdade de
Oportunidades”, estdo dois programas, cuja execugao € da responsabilidade
da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais: 16 — Desenvolvimento de infra-
estruturas e do sistema de saude e 17 — Desenvolvimento do sistema de

solidariedade social.
SAUDE

O programa 16, destinado ao “Desenvolvimento de Infra-estruturas e do
sistema de saude” reune uma verba de 15.221.000 euros, distribuidos por
cinco projectos: 16.1 — construgdo de novas infra-estruturas, num total de
4.850.000 euros; 16.2 — Remodelacdo e ampliacdo de unidades de saude —
3.488.500 euros; 16.3 — Apetrechamento e Modernizacdo — 3.053.159 euros;
16.4 — Formacdo e iniciativas em saude — 1.620.000 euros e 16.5 —
Tecnologias de informagao na Saude — 2.209.341 euros.

Segundo os esclarecimentos prestados pelo Secretario Regional dos
Assuntos Sociais, no que diz respeito ao capitulo da Saude, este nao se
alterou muito em relacdo ao plano de 2005. Destacou o investimento

destinado a construcdo do Hospital de Angra do Heroismo (1,4 milhdo de

[10]
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euros) e aos Centros de Saude da Madalena, Sta. Cruz da Graciosa e Ponta
Delgada (2,8 milhdes de euros).

Questionado pelo Deputado Costa Pereira sobre o processo de construgdo do
bloco C do Hospital da Horta, o Secretario informou que a administracéo do
referido hospital ja tem a autorizagdo para avangar com a abertura do
Concurso.

Questionado pela Deputada Piedade Lalanda sobre o enquadramento da
Saude no Plano, em particular sobre os Centros de Saude, cuja actividade
nao esta suficientemente retratada, o Secretario justificou ser uma opgao
estatistica. Acrescentou ainda estar em curso uma avaliagdo da qualidade dos
Centros de Saude e que é necessario uniformizar critérios na elaboracédo de
estatisticas dos actos praticados nos diferentes centros e servigos de saude.
Foi também referido o problema da falta de médicos de Clinica Geral, estando
a Secretaria a prever alterar o sistema de incentivos, quer a formacéao, quer a

fixagdo destes profissionais de Saude na Regiéo.

SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL

No que respeita ao programa 17 que visa o Desenvolvimento do Sistema de
Solidariedade social, o Secretario Regional comegou por referir que, em
matéria de constru¢cdes de equipamentos, o Governo Regional apoia as
instituicdes particulares com quem estabelece acordos de cooperacao.
Destacou o grande projecto da Sta. Casa da Misericordia de Santo Antonio na
Lagoa (S. Miguel).

Em resposta as questdes colocadas pelos Deputados Mark Marques e
Anténio Gongalves sobre o investimento em servigos da seguranga social, que
em S. Jorge e nas Flores estdo instalados em condi¢ées pouco dignas, o
Secretario respondeu estar em curso a construgao de raiz de um edificio em

S. Jorge e, no caso das Flores, manifestou interesse em inteirar-se na

[11]
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préxima visita estatutaria. Em relacdo a questdo colocada pelo Deputado
Costa Pereira, sobre obras a realizar na Praia do Norte e na Feteira do Faial,
o Secretario respondeu estarem previstas verbas no Plano do Centro de
Gestao Financeira para a obra na Praia do Norte.

Questionado pela Deputada Piedade Lalanda sobre o investimento do
Governo em areas como os sem-abrigo e as vitimas de violéncia doméstica, o
Secretario relembrou o corte de verbas na Seguranga Social operado pelo
Governo da Republica que se mantém a semelhanca do ano anterior, mas
que no entanto estdo a ser perspectivadas iniciativas com base nos Fundos
inscritos no Centro de Gestao Financeira.

Ainda sobre a Seguranga Social, o Secretario referiu estarem em curso
negociagdes, com uma empresa privada, no sentido de ser realizada uma
auditoria as instituicbes de solidariedade social, a fim de se proceder a

avaliagao da qualidade dos servigcos prestados.

CAPITULO V
PARECER

Considerando que o Plano Anual para 2006, no que concerne as matérias em
aprego por esta Comissao, inscreve nos objectivos em andlise, montantes
muito aproximados, em alguns casos superiores, aos previstos nas

orientacdes a meédio prazo para 2005-2008;

Considerando que o Plano Anual para 2006 contempla os programas e as
acgoes, de acordo com as medidas previstas no Programa do IX Governo
Regional, assegurando a sua execugao para o ano de 2006, através das

verbas necessarias;

[12]
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Considerando os pressupostos acima referidos, a Comissdao Permanente de
Assuntos Sociais, aprovou por maioria o Plano anual e o Orcamento para
2006, com os votos favoraveis dos deputados do Partido Socialista e
abstencao dos deputados do Partido Social Democrata, que reservam a sua

posicao para o Plenario.

Ponta Delgada, 09 de Novembro de 2005.

A Relatora

M&@\m

(Piedade Lalanda)
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente

/!

et oy "

(Claudia Cardoso)
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RELATORIO E PARECER DA COMISSAO
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INTRODUGAO

A Comissao Permanente de Economia reuniu no dia 8 de Novembro de 2005,
na sede da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores, na cidade
da Horta e no dia 16 de Novembro de 2005 na delegacédo da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, em Ponta Delgada, com o
objectivo de emitir parecer nas areas da sua competéncia, relativamente a

proposta de Plano e Orgcamento para 2006.

De acordo com a Resolugéo da Assembleia Legislativa Regional n.° 1-A/99/A,
compete a Comissdo de Economia dar parecer sobre as propostas de Plano e
Orgcamento da Regido, assim como habilitar o Plenario nas seguintes areas:

- Planeamento e Estatistica;

- Tesouro, Contribuigdes e Impostos;

- Orgamento e Contabilidade Publica;

- Privatizacbes;

- Transportes;

- Agricultura;

- Pescas;

- Turismo;

- Comércio, Industria e Energia;

- Desenvolvimento Rural;

- Cooperativismo.
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Nos termos regimentais, a Comissao elabora um relatério e parecer referente
as areas acima referidas, o qual, conjuntamente com os relatérios das

restantes Comissoées, sera anexado ao parecer final desta Comisséo.

As areas econdmicas atras indicadas correspondem os seguintes programas
do Plano 2006.

Programa 7 - Fomento Agricola

Programa 8 — Apoio a Transformagdo e Comercializagdo dos Produtos Agro-
Pecuarios.

Programa 9 - Diversificagao Agricola

Programa 10 - Desenvolvimento Florestal

Programa 11 — Modernizag&o das Infra-Estruturas da Actividade da Pesca
Programa 12 — Desenvolvimento do Turismo

Programa 13 — Desenvolvimento Industrial

Programa 14 — Desenvolvimento do Comércio e Exportacao

Programa 15 — Promogéao do Investimento e da Coeséao

Programa 24 — Consolidagao e Modernizagao dos Transportes Maritimos
Programa 25 — Desenvolvimento dos Transportes Aéreos

Programa 26 — Consolidagao e Modernizagao do Sector Energético

Programa 28 — Planeamento e Financgas

A Comisséao procedeu no dia 8 de Novembro de 2005 a audicdo dos membros
do Governo responsaveis pela execucdo das matérias referidas nos programas
acima elencados de forma a obter um melhor esclarecimento sobre as

mesmas.
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Desta forma foram ouvidos:

- O Secretario Regional Adjunto do Vice-Presidente do Governo Regional,
em substituigdo do Vice-Presidente — responsavel pelo programa 28
bem como pela apresentacdo e esclarecimentos sobre o Orgamento e
Plano de 2006.

- O Secretario Regional de Agricultura e Florestas — responsavel pelos
programas 7, 8, 9 e 10.

- A Secretaria Regional do Ambiente e Mar — responsavel pelo programa
11.

- O Secretario Regional da Economia — responsavel pelos programas 12,
13, 14, 15, 24, 25 e 26.

CAPITULO |
ANALISE DA PROPOSTA DO PLANO PARA 2006 POR ENTIDADE
PROPONENTE

O Plano para o ano de 2006 compreende um total de 28 programas, que

contemplam 104 projectos, que por sua vez integram 449 acc¢des.

O Plano de 2006 prevé um total de investimento publico de 559.542.675 euros,
sendo 325.680.425 euros do Plano e 233.862.250 euros de Outros Fundos.
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Secretaria Regional da Agricultura e Florestas
Programa 7 — Fomento Agricola

Este programa concentra um conjunto diversificado de acg¢des nas vertentes
das infra-estruturas de apoio a actividade agricola, da sanidade vegetal e
animal, e de modernizagdo das exploragbes agricolas, incluindo o apoio
financeiro a projectos de investimento privado, prevendo-se para 2006 um
investimento total de 47.122.158 euros, sendo 19.815.000 euros do Plano e
27.307.158 euros de Outros Fundos.

Ao nivel das Infra-Estruturas Agricolas destaca-se, essencialmente, o
abastecimento de agua as exploragbes, os caminhos agricolas e a
electrificagdo agricola, estando o Projecto dotado com 18.670.000 euros,
sendo 4.680.000 euros do Plano e 13.990.000 euros de Outros Fundos.

O Projecto Sanidade Animal e Vegetal compreendem as acgdes infra-
estruturas fitossanitarias, sanidade animal e vegetal e infra-estruturas
veterinarias prevendo-se em 2006 um investimento total de 10.105.000 euros,
sendo 8.575.000 euros do Plano e 1.530.000 euros de Outros Fundos. Neste
Projecto destaca-se a Sanidade Animal e Infra-estruturas veterinarias com
uma dotacao de 8.530.000 e 1.000.000, respectivamente.

Relativamente ao Projecto Modernizar as Exploragbes Agro-Pecuarias
destaca-se accdo experimentagdo e divulgacdo, destinada a promover

projectos nas extensas areas agricola e pecuaria e da agricultura bioldgica,
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estando este Projecto dotado com 2.681.246 euros, sendo 2.530.000 euros do

Plano e 151.246 euros de Outros Fundos.

Quanto ao Projecto Reduzir Custos de Exploragdo Agricola compreende
apoios ao investimento, apoio ao rendimento e as organizagdes de produtores.
Este Projecto esta dotado com 15.665.912 euros, sendo 4.030.000 euros do
Plano e 11.635.912 euros de Outros Fundos.

Programa — 8 — Apoio a Transformagao e Comercializagao dos Produtos

Agro-Pecuarios

Este Programa prevé intervengbes no ambito da transformacdo e
comercializacdo dos produtos agro-pecuarios. A primeira engloba o
investimento publico que tem sido promovido no ambito da reformulagao,
modernizagao e requalificacdo da rede regional de abate. A segunda inclui
apoios financeiros ao esforco do investimento privado promovido por unidades
industriais no dominio da ampliacdo/modernizacdo da actividade
transformadora dos produtos agro-pecuarios. Uma terceira intervengao prende-
se com 0 apoio ao escoamento de produtos agro-alimentares, a qualidade e a
certificacdo de produtos, a regularizagdo dos mercados e ainda o pagamento

das quotas leiteiras nos termos da legislagao aplicavel.

Este programa esta dotado, com um total de investimento de 45.151.145 euros,
sendo 24.537.981 do Plano e 20.613.164 euros de Outros Fundos.
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No projecto de Transformacdo e Comercializagdo destacam-se o apoio a
industria agro-alimentar, regularizacédo de mercados e apoio ao escoamento de
produtos na industria agro-alimentar, com dota¢des de 24.000.000 euros,
6.500.000 e 4.000.000, respectivamente.

Programa 9 — Diversificagao Agricola

Neste programa irdo ser implementadas acgdes visando as produgdes agricola
e pecuaria mais compativeis com o meio ambiente, o incentivo financeiro as
producdes que diversificam a produgado regional do sector, a promogéo de
produtos no mercado externo, a valorizagdo profissional dos jovens
agricultores, a formagao de técnicos, apoios financeiros aos agricultores que
cessam a sua actividade e a comparticipacdo financeira dos juros de
empréstimos ao abrigo do DLR 23/99/A, de 31 de Julho, e do DRR 4/2000/A,

de 1 de Fevereiro.

Este programa prevé ainda um projecto vocacionado para a intervengdo em
Rabo de Peixe abrangendo a valorizagéo profissional, o apoio ao investimento
nas exploragdes agricolas e pecuarias, a especializagdo das culturas e
aproveitamento de espacgos e alternativas de mercado. Esta dotado com um
total de investimento de 19.742.488 euros, sendo 5.425.000 euros do Plano e
14.317.488 euros de Outros Fundos.

No projecto de Diversificagcdo da Producdo Agricola, com um total de
9.512.188 euros, sendo 2.300.000 do Plano e 7.212.188 de Outros Fundos, a

medida mais significativa € a Agro - Ambientais no ambito do PDRu-Agores.
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Na Renovagédo e Reestruturacédo das Empresas Agricolas, com um total de
investimento de 9.750.000 euros, sendo 2.750.000 do Plano e 7.000.000 de

Outros Fundos. Neste projecto destaca-se a acgao reforma antecipada.
Programa 10 — Desenvolvimento Florestal

O programa de Desenvolvimento Florestal inclui trés projectos: Fomento e
Gestdao dos Recursos Florestais (10.1), Infra-Estruturas e Equipamento
Florestais (10.2) e o Uso Multiplo da Floresta (10.3) prevendo-se um
investimento de 9.296.552 euros, sendo 6.443.428 do Plano e 2.853.124 de

Outros Fundos.

Dos projectos acima referidos os mais significativos sdo: o Fomento e Gestao
dos Recursos Florestais e Infra-Estruturas e Equipamentos Florestais, com

dotacdes de 3.966.124 e 4.715.428 euros, respectivamente.
Audicao do Secretario Regional da Agricultura e Florestas

O Secretario comecou por dar explicacdo detalhada das accbes de cada
programa da sua Secretaria. Chamou a atencdo para o esforgo de
investimento previsto neste plano (mais 17% do que no ano anterior)
especialmente em areas que irdo contribuir para o melhoramento da
capacidade produtiva das exploracbes. O Deputado Anténio Ventura néao
concordou com o Sr Secretario dizendo que este plano nada traz de novo e
que mantém as mesmas linhas orientadoras do ultimo. Perguntou porque
razao a dotacdo do SICATE diminuiu, porque cresceu o investimento em ilhas

como S. Miguel, Sao Jorge e Faial e ndo em outras, porque diminuiu o apoio
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as Cooperativas, criticou a burocracia na aprovagao de reformas antecipadas,
defendeu a criagdo de uma agéncia de promogao dos produtos agoreanos no
exterior, a formacéao profissional adequada as novas realidades, a elaboracio
de um plano de bio-seguranca para situagdes patologicas e a criagao do
Laboratério Regional de Veterinaria. Em resposta, o Secretario referiu que a
dotacdo do SICATE tinha sido adaptada as previsdes para o ano de 2006, que
a verba destinada ao apoio as cooperativas tinha diminuido pelo facto de
alguns dos projectos se encontrarem totalmente concretizados, que o plano de
2005 iria atingir uma execugao perto dos 100%, que o investimento crescia
nas ilhas onde estdo a ser feitos grandes investimentos em unidades
industriais como a CALF e a Bell, que em relacdo a burocracia na aprovagao
das reformas antecipadas estavam a ser cumpridas orientagbes comunitarias,
que a obra do Laboratorio Regional de Veterinaria sera langada em 2006, na
ilha Terceira. Mais acrescentou que até 31 de Dezembro do corrente ano
serdo executados 36 cursos de formagao profissional, e tém sido adequados a

quem se destinam.

O Deputado Lizuarte Machado questionou o Senhor Secretario sobre os
parques de retém de gado no porto na llha do Pico, sugerindo a construgao de
uma nova estrutura, envolvendo a Associagao Agricola. Ainda o mesmo
Deputado interveio para referir a falta, naquela ilha, do Laboratério Regional de
Enologia e a n&o referéncia ao mesmo no plano de 2006. O Secretario
informou que a transferéncia dos parques de retém de gado esta a ser
estudada com as associagdes locais, sendo necessario encontrar o espago
ideal. Em relacdo ao Laboratério, informou estarem identificados os
equipamentos em falta e que até Setembro de 2006 estara a funcionar, em

cooperagao com a Comissao Vitivinicola Regional.
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O Deputado Jaime Jorge questionou, o Secretario sobre o protocolo assinado
entre a Camara Municipal da Madalena e o IROA para abastecimento de agua
a lavoura e que passaria pela constru¢cao de dois reservatérios e se a RAA tem
algum plano de prevencdo sobre a gripe das aves. O Secretario respondeu,
em relagdo a primeira pergunta, que tem sido feito o trabalho de identificagéo
das melhores zonas de captacao e que esta prevista a sua construcao até final
de 2006. O investimento sera feito pelo IROA e depois cedida a sua
exploracdo as Camaras Municipais. Em relagdo a segunda questao, foi, pelo
Secretario, dada informagdo de que a SRAF tem em preparagdo um
mecanismo de defesa e que a entrada de aves na Regido tem sido

acompanhada, além de desaconselhada a sua importagéao.

O Deputado Luis Paulo Alves, depois de referir que os documentos em analise
reforcam as verbas investidas nos ultimos anos, que os planos dos ultimos
anos tém sido cumpridos com boas execugdes, que esta prevista, para o ano
de 2006, uma boa taxa de crescimento em infra-estruturas, em valorizacédo da
producao agricola e em formagao profissional, questionou o Senhor Secretario
se o Centro de Leite e Lacticinios incorpora uma estratégia de promogao da
producao acoriana. O Secretario respondeu, que a RAA tem produzido leite
com eficacia, mas que a sua comercializagcdo tem de ser mais eficiente,
valorizando o leite produzido na Regido, tirando partido das caracteristicas
especiais do mesmo. Mais informou, que se o Centro do Leite e Lacticinios
nao se vier a constituir, o plano de promogao da produgdo acgoriana sera

levado a cabo pela SRAF.
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O Deputado Henrique Ventura, analisando o plano de investimentos da SRAF,
para o ano de 2006, disse achar o mesmo ambicioso atendendo ao aumento
de 17% em relagdo ao ano de 2005. Mais se congratulou por esse aumento
ser direccionado para areas que tém a ver com a sanidade animal, para a
defesa do ambiente e para a diversificagdo da producdo agricola. No final
destas consideragdes perguntou ao Senhor Secretario se ha alguma verdade
nas afirmagdes que sio feitas sobre o atraso na aprovacido das reformas
antecipadas.

O Secretario esclareceu que os investimentos tinham sido discutidos com as
associacdes do sector e que tém de ser direccionados para a qualidade dos
produtos pois s6 pela qualidade os mesmos serdo diferenciados dos demais.
Quanto as reformas antecipadas, informou que no ano de 2005 todas as

candidaturas tinham sido aprovadas.

Secretaria Regional do Ambiente e Mar

Programa 11 — Modernizagdo das infra-estruturas e da Actividade da

Pesca

Este programa contem 5 projectos que tém por pressuposto o equilibrio entre a
gestdo e a conservagdo de recursos, por um lado, e o desenvolvimento
sustentavel do sector das pescas, por outro. Tem uma dotagdo global de
18.777.111 euros para o ano de 2006, sendo 7.235.400 do Plano e 11.541.711

de Outros Fundos.

11
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Os cinco projectos que compdem este programa sdo: - Inspecgao e gestéo,
estruturas portuarias, frota, transformacdo, comercializacdo e cooperacao
externa e recursos humanos. Os projectos mais relevantes deste sado as
Estruturas Portuarias, Frota e Transformagao, Comercializagdo e Cooperagao
Externa, com dotagbes de 4.269.142, 6.308.500 e 5.403.000 euros,

respectivamente.
Audicao da Secretaria Regional do Ambiente e do Mar

A Secretaria Regional do Ambiente e Mar, na auséncia da Regido do
Subsecretario Regional das Pescas, abordou todos os projectos que compdem
o programa 11 e que se encontram no ambito daquela Subsecretaria. Referiu,
a proposito, que a proibigao, na ZEE dos Acores, das redes de emalhar em
todos os bancos de pesca, sdo medidas fundamentais para a sustentabilidade
das pescas na Regido. Referiu a importancia da fiscalizagdo da ZEE, a
investigacao cientifica, a celebracao de protocolos com associagbes para a
manutencdo dos portos de pesca da Regido. Informou a comissdo sobre o
projecto, daquela Subsecretaria, de passar a fazer a Feira do Ambiente e Mar
em vez da Feira do Mar.

O Deputado Anténio Marinho perguntou porque razao os honorarios pagos aos
advogados que defendem a Regido na EU, bem como as verbas do contrato
programa com a Lotagor previstas nas acgbées 11.2.10 e 11.4.3 séo
considerados investimento. Perguntou se as obras nas estruturas portuarias
sdo construidas pelo GRA ou pela Lotagor. Se a reestruturacdo do sector
atuneiro significa intervir financeiramente nas empresas.

A Secretaria do Ambiente e Mar disse que as obras nos portos de pesca sao

feitas através da Lotagor, que o pagamento aos advogados é considerado

12



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

investimento por fazer parte de uma estratégia de sustentabilidade das
pescas, € que a reestruturacdo do sector atuneiro é feito ao abrigo do
POSEIMA.

O Deputado José Gaspar perguntou se continuam em bom ritmo os projectos
dos portos de Vila Franca do Campo e Sao Mateus da Calheta.

A Senhora Secretaria respondeu que avancam a bom ritmo, que na Caloura,
em Sao Miguel, vai ser construida uma nova rampa de varagem, que vao
terminar as obras e colocagao de gruas no Varadouro e Lajes das Flores.

O Deputado Jorge Macedo perguntou, se sobre a instalagdo de radares para
fiscalizagdo dos mares dos Acgores, houve alguns desenvolvimentos. Se o
reembolso dos subsidios atribuidos aos pescadores para renovacido da frota
obedecia a algum critério, pelo facto do mesmo ter tomado nota de algum
descontentamento face a situagdes dispares.

A Secretaria informou que o Governo da Republica tinha um protocolo com a
Universidade dos Acgores para a colocagdao de radares em Sao Miguel,
Terceira e ultimamente em Santa Maria, tendo esta contactado a Secretaria
Regional do Ambiente sobre os locais previstos, tendo sido dada a indicagao
para nao utilizar zonas especiais de conservacdo da natureza. Em relacdo ao

reembolso dos subsidios tem havido pedidos de adiamento que sao atendidos.

O Deputado Lizuarte Machado interveio para dizer que os radares tém como
objectivo a defesa nacional, mas que sao pouco eficazes para inspeccionar as
pescas. Na opinido daquele Deputado sao necessarios radares de
proximidade. Que o GRA deve incentivar acordos de permuta entre os
armadores, garantindo que ndo sejam abatidas embarcagdes de fibra de vidro

em boas condi¢des e os pescadores fiqguem com as embarcacdes de madeira.
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Secretaria Regional da Economia

Programa 12 — Desenvolvimento do Turismo

Este Programa contém um conjunto de apoios financeiros ao investimento no
sector. Igualmente, esta previsto o desenvolvimento de acgbes com vista a
divulgacdo da Regido nos principais mercados emissores de turismo para a
Regiao, procurando-se para além de aumentar os fluxos turisticos, combater a
sazonalidade e diversificar a oferta e a procura. Esta € uma actividade em forte
crescimento na Regido constituindo-se como elemento de diversificacdo e de
geracgao de riqueza e postos de trabalho. A nivel da oferta, serdo desenvolvidas
acgdes que possam contribuir para o aumento da estada do turista, assim
como para a requalificagao do produto.

A prossecucdo destes objectivos comporta verbas na ordem dos 11.260.000

euros, sendo suportado na sua totalidade pelo Plano.

O principal projecto deste programa € o de promogao turistica onde estédo
previstas verbas de 9.370.000 euros, tendo como principal acg¢ao as

campanhas publicitarias.

Programa 13 — Desenvolvimento Industrial

Este programa pretende, em termos globais, aumentar a produtividade e
competitividade das empresas do sector, promovendo parcerias com as
associagcdes empresariais e outras entidades regionais, visando a investigagcao
e o desenvolvimento tecnoldgico, a inovagdo e a promogédo da qualidade, da

gestdo empresarial e dos produtos, com uma dotagao de 2.195.000 euros.
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O projecto mais relevante neste programa € o apoio a Actividade Empresarial,

com a dotacao de 1.405.000 euros, inteiramente suportado pelo plano.

Programa 14 — Desenvolvimento do Comércio e Exportagao

Este programa visa o apoio a actividade empresarial destacando-se as acgdes
de formagado para activos do comércio. No dominio da politica dirigida ao
consumidor, releva o apoio a instalagao do Tribunal Arbitral e o Protocolo com
a associagao de consumidores, para além da realizacdo de seminarios e
accoes de formacao e sensibilizagao.

Visa, ainda, a promocado e comercializacdo de produtos no exterior estao
contemplados apoios financeiros a diversas acg¢des neste sentido. Este
programa encontra-se dotado de 755.000 euros, sendo o principal projecto a

Promocéao Externa de Produtos Regionais, com a dotagdo de 540.000 euros.

Programa 15 — Promocgéao do investimento e da coesao

Este programa visa apoios financeiros ao investimento privado, sendo este
mais significativo nas ilhas onde, por razdo de dimensdo e de potencial
economico, o investimento privado é mais penalizado. Visa, também, a
promogado de parcerias publico-privadas, em aéreas estratégicas nestas
parcelas do territorio, visa ndo s6 a consecucédo do objectivo genérico de
dinamizacao da produtividade e da competitividade da economia, mas também,

a coesao econdmica e social regional.

As dotagdes para este programa sao de 42.730.000 euros, sendo 42.480.000
do Plano e 250.000 de Outros Fundos.
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As acgdes mais significativas deste programa sao os Sistemas de Incentivos
para o Desenvolvimento Regional dos Agores — SIDER e os Apoios a Coesao e
Parcerias Publicas — Privadas, com dotacbes de 22.000.000 euros e de

20.000.000 euros, respectivamente.
Programa 24 — Consolidagcao e Modernizagao dos Transportes Maritimos

Neste programa esta prevista a execugdo de um conjunto diversificado de
investimentos, quer os promovidos directamente, quer os que resultam da
articulagdo com as administragdes portuarias. O programa de investimentos
para este sector encontra-se estruturado em 4 projectos. Estdo previstas
acgoes na area do trafego de passageiros inter-ilhas, desde o apoio financeiro
a renovacdo e modernizagdo da frota, apoio ao transporte maritimo de
passageiros e viaturas inter-ilhas, até ao arranque da construgéo do terminal
maritimo e gare de passageiros do Porto de Ponta Delgada. Estdo, ainda,
previstos estudos sobre o transporte maritimo e acgdes de divulgagdo e de
promogao do destino Agores no mercado de cruzeiros. O programa foi dotado
com verbas de 54.852.504 euros, sendo 11.530.000 do Plano e 43.322.504 de

Outros Fundos.

Neste programa os projectos mais importantes sdo: Trafego de Passageiros
Inter-llhas, com a dotagao de 25.135.000 euros, sendo 9.135.000 do Plano e
16.000.000 de Outros Fundos e as Infra-Estruturas Portuarias, com a dotagao
de 29.647.504, sendo 2.325.000 do Plano e 27.322.504 de Outros Fundos. As
acgoes mais significativas deste programa continuam a ser a recuperagao do

porto da Praia da Vitéria, com uma dotacdo de 12.000.000 de euros, apoio a
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embarcagdes de passageiros, com uma dotacdo de 8.750.000 euros e a
construgdo do terminal maritimo e gare de passageiros do porto de Ponta

Delgada, com uma dotagao de 16.065.000 euros.
Programa 25 — Desenvolvimento de Transportes Aéreos

Este programa € constituido por 4 projectos e um conjunto de acg¢des que
permitem alcancar os objectivos definidos para a area dos transportes aéreos,
como aquisicdo de equipamentos aeroportuarios, as remodelagdes e
beneficiagdes nos Aerddromos Regionais, contrato de concessao da gestao e
exploragdo dos aerédromos regionais e do contrato de obrigagdes de servigo
publico, no transporte aéreo inter-ilhas. A dotagdo para este programa é de
35.456.607 euros, sendo 22.810.650 euros do Plano e 12.645.957 euros de
Outros Fundos. Os projectos mais significativos deste programa sao Infra-
Estruturas e Equipamentos Aeroportuarios, com uma dotacdo de 24.066.607
euros, sendo 11.420.650 do Plano e 12.645.957 euros de Outros Fundos e o
Servigo Publico de Transporte Aéreo Inter-llhas, com uma dotacdo de
9.750.000 euros.

Programa 26 — Consolidacao e Modernizagao do sector Energético
Este programa engloba a dinamizagdo da Agéncia Regional da Energia, a
elaboragdo de um plano de eficiéncia energética, estudos sobre as energias

renovaveis, a promogao e a divulgagao sobre a utilizagao racional da energia, a

realizacdo de seminarios e estudos diversos e pagamento a EDA dos
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consumos de electricidade, resultantes da iluminagao das vias de comunicacao

terrestres.

Desta forma o programa 26 encontra-se dotado, no plano para 2006, com
800.000 euros, sendo o projecto mais relevante o servigo publico social com
505.000 euros de dotacao.

Audicao do Secretario Regional da Economia

O Secretario Regional da Economia abordou todos os programas da sua
competéncia.

Disse ter o turismo, no ano em curso, 0 mesmo crescimento do ano de 2004,
que no ano de 2006 novos mercados abrem perspectivas do aumento da
procura dos Agores e que uma das apostas futuras da Regido tera de passar
pelo turismo de congressos.

Nos transportes maritimos, falou sobre os portos de recreio, do projecto Portas
do Mar, em Ponta Delgada, dos investimentos nos portos da Horta, Madalena,
Velas e Porto de Pipas, levados a cabo pela Administragdo dos Portos.

Acerca dos transportes aéreos, deu informacdes sobre a renovacao da frota
da SATA, obras de remodelacdo e beneficiagcdo nas aerogares das Lajes e
Flores e sobre o prolongamento da pista do aeroporto de S&o Jorge.

Do comércio, referiu a importancia do investimento e da coesao, do Campo de
Golfo e em Santa Maria e de novos projectos para o Faial.

O Deputado Lizuarte Machado chamou a atengao do Senhor Secretario para a
necessidade de construcdo de uma pala no porto da Madalena para melhorar

as condigdes de embarque e face ao grande volume de investimento no
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aeroporto do Pico e, tendo apenas sido conseguido uma ligagdo semanal, qual
a vantagem desta ilha ter ficado fora do grupo das ilhas da coeséao.

O Secretario respondeu dizendo que a pala sera construida e que em relagao a
ligacdo aérea tudo comeca devagar e talvez em 2006 ja estejam criadas as
condigdes para mais uma ligagdo sendo que as operadoras ja estdo a estudar
essa possibilidade.

A Deputada Ana Isabel Moniz questionou o Secretario sobre a aquisicdo dos
novos barcos para o transporte de passageiros e, ainda, sobre as dimensdes
do cais de cruzeiros de Ponta Delgada.

O Secretario informou que o GRA ira fazer o concurso publico para aquisicao
das referidas embarcacbées de modo a criar melhores condigdes econdmicas
nesta actividade. Em relacdo as dimensdes do cais de cruzeiros referiu que
poderao atracar ao mesmo tempo dois barcos.

O Deputado Jorge Macedo questionou o Secretario sobre as ligagdes para as
gateways de Santa Maria e do Pico, sobre a protecgdo da zona de amarragao
na nova marina de Ponta Delgada.

O Secretario respondeu que, em relagdo as gateways, mais importante do que
aumentar as viagens é estabilizar as que ja existem. Houve intengcdo da TAP,
de aumentar mais um voo, para a gateway do Pico, mas € necessario colocar
la os combustiveis. Quanto a protecgdo da zona de amarragao referiu que o
Projecto Portas do Mar foi elaborado por técnicos credenciados e que foram

feitos os estudos necessarios.
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Vice Presidéncia para a Administragcao Regional e Local Planeamento e

Finangas
Programa 28 — Planeamento e Financas

Este programa contempla, por um lado, o financiamento de ac¢des de gestao,
acompanhamento, controlo e avaliacdo das intervengdes operacionais com co-
financiamento comunitario, a cobertura de despesas em obras a realizar em
instalagbes da administracdo publica, a bonificagdo de juros, nos termos do
Decreto-Lei n°349/98, de 11 de Novembro, e o programa regional de apoio ao
combate as térmitas. Este programa relaciona-se, ainda, com o
desenvolvimento de algumas acgdes especificas no ambito das regides

ultraperiféricas.

Este programa é composto por trés projectos, sendo o principal Planeamento e

Finangas, com uma dotagao de 7.500.000 euros.

Audicao do Senhor Secretario Regional Adjunto do Vice — Presidente do

Governo Regional dos Agores

Em substituicdo do Vice-Presidente do Governo Regional que se encontrava
fora da regido, em servigo oficial, esteve presente na Comissdo o Secretario
Regional Adjunto do Vice-Presidente do Governo Regional, que se fez

acompanhar pela sua adjunta Andreia Bretdo.
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O Secretario fez o enquadramento do Orcamento para 2006, referindo-se ao
quadro nacional destacou que o periodo € de grande rigor no qual se prevé
uma diminuicdo da despesa publica e um aumento das receitas, no sentido de
ser cumprido o Plano de Estabilidade e Crescimento.

A execucédo do plano de 2005, sendo a maior dos ultimos 5 anos, perspectiva a
dinamizagcdo da actividade econdomica regional, levando a que taxas de
crescimento previstas para o préximo orgamento sejam exequiveis. As varias
politicas sectoriais para o proximo ano assentaram num conjunto de questdes
como o equilibrio das contas publicas, no ndo endividamento liquido da Regiao,
no reforgco da capacidade de financiamento com receitas proprias e com o
investimento sustentado do investimento publico. Tendo em conta que o
préximo orgamento n&o conta com as receitas da venda das participagdées no
sector publico realizadas no ano de 2005, afirmou que o investimento publico
atinge uma taxa de crescimento de 25%. No que concerne as receitas realgou
o reforco da autonomia financeira com o aumento das receitas proprias,
representando estas mais de 70% do total das receitas. 90% das receitas
préprias sao receitas fiscais. Para o préximo ano prevé-se um aumento de
18,8% em relacdo ao ano corrente, derivado dO aumentos no IABA e do IRC e
pela incorporagao do ISP nas receitas fiscais. As taxas de crescimento foram
feitas com base nas estimativas do Orgcamento de Estado para 2006.
Relativamente as transferéncias do Orcamento de Estado estas irdo decrescer
em 2,1%. Quanto as transferéncias da Unido Europeia estas serdao na ordem
dos 26,3 milhdes de euros com origem no FEDER e estado inscritas no capitulo
40 do Orgamento. Outros fundos comunitarios, como o FEOGA, o IFOP, o FSE
e o FEDER , na componente correspondente as empresas publicas, totalizam
88,4 milhdes de euros. No concerne a despesa publica esta sera de 874

milhdes de euros, havendo um esforco de contencdo que €& maior nas
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Despesas com aquisi¢cao de bens e servicos e nas despesas de capital. Quanto
as Despesas do Plano estas serdao de mais 25% sem as receitas do sector
publico empresarial. Atendendo a classificagao funcional, a Educacdo e a
Saude/Acgao Social tém o maior peso, seguida das fungcbes econdmicas, de
soberania e outras fungdes. Ao nivel da classificagdo orgénica verificam-se
aumentos em todas as secretarias, com a excepcado da Vice-Presidéncia do
Governo e da SRHE. Ao nivel da desagregacédo espacial do investimento
publico, o Plano de 2006 apresenta um valor de 29,9% n&o desagregado,
espelhando uma melhoria nesta matéria. Referiu ainda os elevados montantes

de investimento para as ilhas da coesao.

O Deputado Anténio Marinho elogiou a forma clara com que o Secretario
explicou o Orgamento Regional para 2006 e questionando sobre o documento
onde se encontra espelhada a previsdo de crescimento do PIB regional de
6,5%, referida pelo Secretario na sua exposi¢ao. Realgou, ainda, que seria
interessante analisar as taxas de execugao do Plano de 2005 (3.° trimestre)
que nao estavam a disposigao dos senhores deputados. O Secretario Regional
referiu que as previsdes do PIB a nivel regional eram as estimativas previstas

nas Orientacdes a Médio Prazo.

O Deputado Jaime Jorge questionou sobre se o investimento nas ilhas da
coesdo iria fazer-se a custa da reducéo do investimento publico na Ilha do Pico,
quando comparado com o ano de 2005.

O Secretario respondeu que o investimento na llha do Pico apresentava
alguma reducdo, nado pela razdo apontada, mas sim, pela conclusdo do

investimento no aeroporto daquela llha.
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CAPITULOII
APRECIAGAO DO ORGAMENTO PARA 2006

1. Enquadramento do Orgcamento para 2006

O Governo Regional dos Agores apresenta a A.L.R.A A. uma proposta de
Orcamento para 2006 com um valor de 923,9 milhdes de euros, sem contas de

ordem, o que representa um acréscimo de 8,4% em relacdo ao ano de 2005.

Se forem adicionadas as contas de ordem, 254,5 milhdes de euros, o valor

global inscrito neste orgamento atinge os 1.178,4 milhdes de euros.

O valor global do investimento € da ordem dos 559,5 milhdes de euros. O valor
de investimento contido no orcamento e da responsabilidade do Governo

Regional é de 325,7 milhdes de euros.

As principais fontes de financiamento do orgamento regional sdo as receitas
proprias, as transferéncias do Orcamento do Estado e as transferéncias da
Unido Europeia. As receitas proprias representam 70,8%, e as transferéncias
do Orcamento do Estado e da Unido Europeia representam 26,2% e 3%,
respectivamente. Face ao ano anterior, constata-se um incremento do peso
relativo das receitas proprias da Regiéo, por contrapartida de uma diminui¢cao

registada nas transferéncias do Orgamento de Estado e da U E.
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1. ORCAMENTO DA RECEITA

A receita total prevista para 2006, sem contas de ordem, atinge o valor global

de 923,9 milhdes de euros, mais 8,4% do que o orgamento de 2005.

As receitas efectivas atingem uma previsdo global de 874 milhdes de euros,

mais 2,5% do que o correspondente valor orgamentado para o corrente ano.

As receitas proprias estdo estimadas em 618,6 milhdes de euros, englobando

duas componentes principais — as receitas fiscais e outras receitas préprias.

As receitas fiscais atingem uma provisdo orcamental de 592,6 milhdes de
euros, o que representa um acréscimo de 18,8% relativamente ao valor

previsto em 2005

Os Impostos directos atingem uma provisdo orgcamental de 190,8 milhdes de
euros, destes impostos o mais significativo € o IRS com estimativa de 148
milhées de euros, mais 6,9% face a estimativa de execucdo em 2005,

acrescido de um ajustamento a efectuar em 2006, em sede deste imposto.

Dos impostos indirectos, cuja provisdo global é de 398,6 milhdes de euros,
merece destaque especial o Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) para o
qual se estima um valor de 286,7 milhdes de euros, determinado em fungao da
capitacdo do montante previsto na proposta do Orgcamento de Estado para
2006.
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Para outras receitas préprias estima-se um valor de 26 milhdes de euros, a que
corresponde uma diversidade de rubricas, salientando-se a reducao
significativa que se verifica, relativamente ao valor orcamentado em 2005, que
se devia fundamentalmente, as receitas extraordinarias resultantes da

alienacao de partes sociais de empresas do sector publico empresarial.

As transferéncias do Orgamento do Estado atingem, em 2006, uma previsao
orcamental de 229,1 milhdes de euros, valor que representa um ligeiro

decréscimo de 2,1%, relativamente a estimativa de execugao de 2005.

Esta redugao no valor das transferéncias deve-se as diminui¢des previstas para
as verbas destinadas ao pagamento das bonificacbes do crédito a habitagao e
para as verbas destinadas ao co-financiamento dos custos associados a

reconstrugdo dos prejuizos causados pelo sismo de 1998

Salienta — se o facto das verbas estimadas para 2006, no que concerne ao
crédito a habitacdo, no valor de 4 milhdes de euros, corresponderem ao
montante dos juros vencidos durante o ano de 2005, montante inferior ao de
anos anteriores, os quais contemplavam valores em divida relativos a varios

anos.

As verbas destinadas a comparticipacdo do Governo da Republica no processo
de recuperacdo do parque habitacional destruido pelo sismo de 1998, no
montante de 15 milhdes de euros, registam uma diminuigdo relativamente ao

ano anterior.
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Os montantes das transferéncias previstos em 2006, nos termos dos artigos
30.° e 31.° da Lei das Finangas das Regibes Autdbnomas, mantém-se nos
valores de 2005, tendo sido aplicados os principios da Lei da Estabilidade
Orcamental, a semelhanga do que aconteceu as transferéncias para a Regiao

Autonoma da Madeira e para as Autarquias Locais.

O valor global das transferéncias a receber no ambito do PRODESA, em 2006,
esta estimado em 114,7 milhdes de euros, dos quais 26,3 milhdes de euros,
estao afectos ao financiamento de investimentos directamente executados pelo
Governo Regional, e 88,4 milhdes de euros, estdo consignados a projectos

desenvolvidos por outras entidades e, como tal, inscritos em contas de ordem.

As contas de ordem tem um montante estimado de 254,5 milhdes de euros,

menos 22,6% do que no ano de 2005.

O montante das contas de ordem integra 16,2 milhdes de euros,
correspondentes a receitas proprias dos Fundos e Servigos autbnomos e 238,3
milhdes de euros, consignados a diversas entidades.

3 — ORCAMENTO DA DESPESA

O valor global da despesa estimada para o ano de 2006 atinge os 1.178,4

milhdes de euros, dos quais, 254,5 milhdes de euros, respeitam a contas de

ordem.
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A andlise a despesa é efectuada nos termos das respectivas classificagdes que
a Lei de Enquadramento do Orgamento da Regidao impde, nomeadamente, a

classificagado econdmica, a classificagdo organica e a classificagao funcional.

As despesas correntes representam 48% do total das despesas, seguindo-se

as despesas do plano com 29,1% e as despesas de capital com 0,2%.

As despesas correntes ascendem a 537 milhdes de euros, sendo que as
despesas com pessoal (272,3 milhdes de euros) e as transferéncias correntes
(229,3 milhdes de euros), representam, no seu conjunto, 93% daquele valor. As
despesas com pessoal apresentam uma taxa de crescimento de 2,8% em
relacgo ao ano de 2005 e o seu valor encontra-se influenciado pelo
crescimento esperado para os indices das carreiras da fungao publica, como
pela politica de rigor e de contengdo que tem vindo a ser prosseguida pelo
Governo Regional. Por seu turno, as transferéncias correntes apresentam um
crescimento de 3,6%, relativamente ao valor revisto do corrente ano. O valor
destas transferéncias integra as verbas destinadas ao funcionamento de varios
fundos e servicos autdbnomos, bem como os montantes necessarios ao

pagamento dos complementos de pensao.
O quadro que se segue demonstra as rubricas que compdem as despesas

correntes, os seus valores em milhdes de euros bem como a sua contribuigao

percentual para o total desta despesa.
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Despesas correntes Dotagcao em milhares %
de euros
Despesas com pessoal 272.298,0 51%
Transferéncias correntes 229.293,2 43%
Encargos correntes da divida 7.500,0 1%
Outras despesas correntes 27.860,6 5%
TOTAL 536.951,8 100%

As despesas de capital assumem o valor de 2,4 milhdes de euros, menos
6,7% do que o valor revisto para 2005. Do montante global destas despesas
merece especial destaque os 1,5 milhdes de euros de aquisicdo de bens de

capital.

As despesas de funcionamento (despesas correntes mais despesas de
capital) ascendem a 539,3 milhdes de euros, representando um acréscimo de
2,6% em relagéo ao ano de 2005, sendo constituidas na sua quase totalidade
pelas despesas correntes (99,6%), representando as despesas de capital

apenas 0,4%.

As despesas do plano totalizam 325,7milhdes de euros o que representa um
crescimento de 1,8% em relagdo ao ano transacto. Comparando a estrutura
das despesas do plano com o ano anterior verifica-se que ha um conjunto de
verbas extraordinarias e consignadas a fins especificos que deixam de existir
neste orcamento, como as alienagdes de participacdes detidas pelo Governo

Regional no capital social de empresas do sector publico empresarial da
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Regido, que leva a concluir que a taxa de crescimento do investimento publico

para o préximo ano seja de 25,4%.

4 — ORCAMENTO DOS FUNDOS E SERVICOS AUTONOMOS

O valor orgamentado para os Fundos e Servigos Autdbnomos (FSA) ascende a
367,5 milhdes de euros dos quais 61,3% sao afectos aos FSA tutelados pela
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, com especial relevo para os
hospitais de Ponta Delgada, Angra do Heroismo, Horta e Centro de Saude de
Ponta Delgada. Dos restantes fundos que representam, no seu conjunto,
38,7% do total, destacam-se os tutelados pela Secretaria Regional da
Agriculura e Florestas, Secretaria Regional da Educacdo e Ciéncia e a

Secretaria Regional da Economia.

Das despesas globais dos FSA e tendo em conta a classificagéo funcional, as
despesas de caracter social sdo as de maior relevancia, representando 66,8%
do total, seguindo-se as fungbes econdmicas (24,9%), das outras fungdes
(4,9%) e por ultimo, das fungdes gerais de soberania (3,3%). De entre as
despesas correntes dos FSA, merecem especial destaque as despesas com
pessoal e a aquisicao de bens e servigos correntes, que representam 85,4% do

total destas.

Analisando agora a estrutura de receitas do FSA, concluimos que as receitas
correntes representam 81,9% das receitas totais. Por seu turno as receitas de
capital representam apenas 15,6% da receita total. Do total das receitas

correntes, 82,2% é proveniente de transferéncias correntes.
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5- ENDIVIDAMENTO E GESTAO DA DiVIDA PUBLICA

Em virtude da Regido nao ter contraido nenhum empréstimo, nem efectivado
nenhuma amortizagdo, a divida publica directa mantém-se inalterada desde
2003. O stock da divida publica directa é 275 milhdes de euros. A semelhanca
dos ultimos anos, em 2006 a Regido n&o ira recorrer a novos financiamentos

que originem um aumento do seu endividamento liquido.

No proximo ano a Regido ira proceder a amortizagdo do empréstimo
obrigacionista internacional - Azores-FRN-2006 no montante de
US$65.000.000. Esta operagdo sera objecto de um refinanciamento de igual
montante, que sera langado nos mercados financeiros nacional e internacional.
A Regido podera efectuar, em 2006, uma amortizagdo do empréstimo
obrigacionista internacional — US$85.000.000 FRN — Fungible — que se vence
também no préximo ano. Este empréstimo foi objecto de um contrato “Swap”

que permite prolongar a vida do mesmo até ao ano de 2009.

O Governo apresenta, para 2006, um plafond de Avales de 110 milhdes de
euros, montante inferior em 65 milhdes ao do corrente ano. As entidades que
maior relevo assumem, neste aspecto, sdo a Saudacgor, com 40,07% do total,
seguindo-se a EDA — Electricidade dos Agores, S.A com 29,90% e a SPRHI, S.
A., com 20,7%. As restantes empresas representam no seu conjunto 9,33% do

total dos avales.
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PARECER

Apds a analise dos documentos a Comissao deliberou aprovar, por maioria a
Proposta de Plano e Orgamento para 2006, com os votos favoraveis do PS e a

abstencdo do PSD, que reservou a sua posic¢ao final para Plenario.

Ponta Delgada, 16 de Novembro de 2005

O Relator

[ B
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i / We .)
¥

(Henrique Correia Ventura)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

—F

José de Sousa Rego

31



