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CAPITULO I
INTRODUCAO

A Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia
12 de Margo de 2003, na Delegagdao da Assembleia Legislativa Regional dos
Acgores, na cidade de Ponta Delgada, a fim de relatar e dar parecer, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa Regional, sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional que
“Altera o Decreto Legislativo Regional n.® 14/2000/A, de 23 de Maio, que
adapta a Regido Autonoma dos Acores o Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de

Setembro — Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial”.

Esta Proposta de Decreto Legislativo Regional deu entrada na Assembleia
Legislativa Regional dos Agores no dia 19 de Dezembro de 2002, tendo sido
enviada a Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho no dia
6 de Janeiro de 2003, para apreciagdo e emissdao de parecer até ao dia 15 do
mesmo més. Por solicitagdo da Comissdo, nos termos regimentais, o prazo foi

prorrogado por mais 60 dias.

CAPITULO II
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacdo e emissdo de parecer a presente Proposta de Decreto Legislativo
Regional exerce-se em conformidade com o disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea c) do n.° 1
do artigo 31.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos

Acores.
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CAPITULO 111
APRECIACAO NA GENERALIDADE

O Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, define o regime de coordenacao
dos ambitos nacional, regional e municipal do sistema de gestdo territorial, o
regime geral de uso do solo e o regime de elaboracao, aprovagdo, execugao e
avaliacdo dos instrumentos de gestdo territorial, desenvolvendo as bases da
politica de ordenamento do territorio e de urbanismo estabelecidas pela Lei

n.° 48/98, de 11 de Agosto.

Por forca do disposto no artigo 156.°, o regime definido no Decreto-Lei n.°
380/99, de 22 de Setembro, aplica-se as Regides Autonomas dos Agores e da
Madeira, “sem prejuizo de diploma regional que proceda as necessarias

adaptacoes”.

Pelo Decreto Legislativo Regional n.° 14/2000/A, de 23 de Maio, foi adaptado
a Regido Auténoma dos Acores o “regime juridico dos instrumentos de gestao

territorial” instituido pelo supracitado Decreto-Lei.

Este diploma legal foi, entretanto, alterado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 11/2002/A, de 11 de Abril, republicado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 38/2002/A, de 3 de Dezembro, que procedeu basicamente ao

prolongamento dos prazos para a conclusiao dos planos directores municipais.

A Proposta, ora em apreciagdo, visa proceder a segunda alteragdo ao Decreto

Legislativo Regional n.® 14/2000/A, de 23 de Maio, na sua actual redaccao.
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De acordo com a Senhora Secretaria Regional Adjunta da Presidéncia, ouvida
pela Comissdo, a presente iniciativa legislativa ¢é justificada com a

necessidade de:

- aperfeicoar a legislacdo actual sobre a matéria, nomeadamente ao nivel da
redac¢ao do articulado, das competéncias e da adequagdo a realidade

regional;

- prever os mecanismos de acompanhamento das alteracdes aos planos
directores municipais necessarias a realizacao de programas de realojamento

e de constru¢ao de habitacdo a custos controlados;

- proceder a um novo e definitivo alargamento dos prazos limite para a
conclusdo do processo de elaboragdo dos planos directores municipais,
estabelecendo um compromisso entre a exigéncia de uma gestao territorial

programada e o acesso dos municipios aos fundos comunitarios.

A Senhora Secretdria Regional mostrou ainda concordancia com o eventual
alargamento dos prazos para além do previsto na proposta de diploma e
informou que, dos 19 municipios da Regido, 7 dispdem ja de plano director
municipal eficaz. Referiu também que a iniciativa legislativa em apreciagao
ndo espelha qualquer intencdo do Governo Regional tutelar as autarquias,
antes pretende alargar prazos que constam de um diploma aprovado por
unanimidade no ano 2000, e que se encontra em vigor, pelo que nao

compreende que se levantem duvidas sobre a sua constitucionalidade.
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Foram solicitados pareceres a Associagdo de Municipios da Regido
Autonoma dos Acgores, as Camaras Municipais e as Associacoes de Defesa do

Ambiente dos Acores.

Foram recebidos os pareceres da AMRAA e das Camaras Municipais de
Lajes das Flores, Madalena, Ponta Delgada, Povoagdo, Santa Cruz da
Graciosa, Santa Cruz das Flores, Velas e Vila Franca do Campo, que foram
oportunamente apreciados pela Comissdo e constituem anexo ao presente

relatorio.

O Partido Socialista classificou a proposta de diploma como meritoria,
considerando que estdo criadas todas as condi¢des para que as Camaras
tenham os seus PDM’s aprovados nos prazos ora estipulados, tendo em conta

as propostas de alteragdo apresentadas.

O PSD manifestou reservas quanto a constitucionalidade das medidas
sancionatorias das autarquias e defendeu que a questao ndo pode ser colocada
s60 do lado das autarquias, uma vez que a Comissdo Técnica de

Acompanhamento (CTA) também nao tem sido eficaz em termo de resposta.

O CDS/PP considerou que a proposta em apreciacdo ndo da a resposta
desejavel ao problema, e defendeu que devem ser excluidos de qualquer

sancao 0s casos em que os atrasos sejam imputaveis a CTA .

O PCP chamou a atengdo para os resultados da primeira alteragdo (DLR n.°
11/2002/A), que entende nao ter atingido o efeito desejado, pelo que entende

necessario ter muita atencao aos prazos, por forma a ndo serem cometidos os
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mesmos erros. Registou apreco pela abertura a alteragdes, quer por parte da
Senhora Secretaria, quer do Partido Socialista, mas também entende que nao

devem ser criadas sang¢des as autarquias quando a responsabilidade ¢ da CTA.

Assim, considerados os fundamentos e os principios gerais da Proposta de
Decreto Legislativo Regional que altera o Decreto Legislativo Regional n.°
14/2000/A, de 23 de Maio, que adapta a Regido Autonoma dos Acores o
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro — Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial, a Comissao de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho deliberou, por maioria, com os votos favordveis do PS e
a abstencao do PSD, do CDS/PP e do PCP, que reservaram a sua posic¢ao final

para o Plendrio, emitir parecer favoravel na generalidade.

CAPITULO IV
APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

1. Das 8 Camaras Municipais que emitiram parecer sobre a proposta de
diploma em apreciagdo, 3 afirmaram nada ter a opor, 2 subscreveram o
parecer da AMRAA e 3 invocaram a necessidade de serem alargados os
prazos a partir dos quais os municipios que ndo disponham de PDM’s
ficardo impedidos de aceder, quer a cooperacdo financeira, quer ao

financiamento comunitario.

A Associagao de Municipios da Regido Auténoma dos Acores, apesar de
reconhecer uma evolugdo positiva face ao diploma de adaptacao,
pronunciou-se contra a proposta, invocando designadamente a

inconstitucionalidade das normas sancionatorias.
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2. O artigo 82.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, adaptado a
Regido pelo Decreto Legislativo Regional n.° 14/2000/A, de 23 de Maio,
dispde que a existéncia de planos municipais de ordenamento do territorio
eficazes “pode constituir condicdo de acesso a celebracdo de contratos-

programa, bem como a obtencao de fundos e linhas de crédito especiais”.

3. Exceptuando as referentes a prazos, a generalidade das propostas de
alteragdo visa adequar o articulado por forma a que as referéncias aos
membros e departamentos do Governo Regional sejam feitas em fungao

das respectivas competéncias e nao pela respectiva designacao.

O texto final do anexo com a republicagdo do diploma esta dependente das
decisdes do Plenario, pelo que a respectiva elaboragdo devera ser cometida

a Comissao que ficar encarregue da redacgao final.

Concluida a apreciacdo da Proposta de Decreto Legislativo Regional na
especialidade, a Comissdao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho
deliberou, por maioria, com os votos favoraveis do PS e a absten¢dao do PSD,
do CDS/PP e do PCP, aprovar as seguintes propostas de alteracao,

apresentadas pelo Partido Socialista:
“Artigo 1.°
(Alteracao ao Decreto Legislativo Regional n.” 14/2000/A, de 23 de Maio)
1- Os artigos 2.° e 4.° a 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2000/A,
de 23 de Maio, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 11/2002/A,

de 11 de Abril, passam a ter a seguinte redaccao:
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«Artigo 5.°
(...

2- A elaboracido do plano regional de ordenamento do territorio é
acompanhada por uma comissao mista de coordenacio, integrada por
representantes das seguintes entidades:

a) Membro do Governo Regional com competéncia nas areas das
financas e do planeamento;

b) Membro do Governo Regional com competéncia nas areas da
educacio e da cultura;

¢) Membro do Governo Regional com competéncia nas areas da
habitacio e dos equipamentos;

d) Membro do Governo Regional com competéncia nas areas da
saude e da seguranca social;

e) Membro do Governo Regional com competéncia na area da
economia;

f) Membro do Governo Regional com competéncia nas areas da
agricultura e da pesca;

g) Membro do Governo Regional com competéncia na area do
ambiente;

h) Membro do Governo Regional com competéncia na darea da
administracao local;

i) Instituto Regional de Ordenamento Agrario;

j) Associacio de Municipios da Regido Autonoma dos Acores;
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k) Universidade dos Acores;

1) Camara do Comércio e Industria dos Acores;

m) Federacao Agricola dos Acores;

n) Organizacoées nio governamentais do ambiente que exer¢cam a sua
actividade na Regilo;

0) Outras entidades que venham a ser consideradas relevantes.

.......................................................................................................................

A composicao e o funcionamento da comissdo mista de coordenagdo sdao
regulados por portaria conjunta dos membros do Governo Regional com

competéncias nas areas do ambiente e da administracao local.

O acompanhamento das alteracdes a planos directores municipais

necessarias

a execucdo dos empreendimentos previstos no Decreto-Lei n.° 115/2001,
de 7 de Abril, é assegurado pelos servicos dependentes do membro do
Governo Regional com competéncia na area da administracio local,
nas condi¢des e com as entidades a determinar por despacho conjunto dos
membros do Governo Regional com competéncias nas areas do
ambiente e da administracao local, mediante informagdo da camara

municipal.
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10- O acompanhamento da elaboragdo dos planos de urbanizacao e dos planos

1-

de pormenor ¢ assegurado pelo membro do Governo Regional com

competéncia na area do ambiente, nas condi¢cdes e com as entidades a

determinar por despacho, mediante informagao da caAmara municipal.
Artigo 6.°

Concluida a versao final, a proposta de plano especial de ordenamento do
territdrio € objecto de parecer da direc¢ao regional com competéncia na
area do ordenamento do territorio.

Concluida a versdo final, a proposta de plano intermunicipal de
ordenamento do territério ou director municipal € objecto de parecer da
direccio regional com competéncia na area da administracao local, no

prazo de 45 dias.

Artigo 8.°
(...)

(redac¢ao da proposta)

¢) (redacgao da proposta)

10
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d) (redacgao da proposta)

e) (redac¢do da proposta)

5- Compete ao Governo Regional, mediante decreto regulamentar regional,
ratificar, sob proposta do membro do Governo Regional com
competéncia na area do ambiente, todas as formas de alteracdo ou
suspensao de plano director municipal que revistam a forma de plano de

urbanizacao ou de pormenor.

9- As referéncias feitas a comissdo de coordenagdao regional, no n.° 3 do
artigo 80.° do diploma referido no n.° 1, reportam-se a direccio regional
com competéncia na area do ordenamento do territéorio no caso da
alinea a) e ainda no caso da alinea e), quando se trate de desconformidade

com plano de urbanizagao.

10- As referéncias feitas a comissao de coordenagdo regional, no n.° 3 do

artigo 80.° do diploma referido no n.° 1, reportam-se a direcco regional

11
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com competéncia na area da administracio local no caso das alineas ¢)
e d) e ainda no caso da alinea ¢), quando se trate de incompatibilidade com
plano intermunicipal de ordenamento do territoério ou de desconformidade

com plano director municipal.

Artigo 10.°
(...

3- Nos planos municipais de ordenamento do territorio ¢ competente
para o processo de contra-ordenacio e aplicacdo de coimas o presidente
da camara municipal; no caso de plano director municipal, o director
regional com competéncia na area da administracio local; e, no caso de
plano de urbanizacio ou de pormenor, 0 membro do Governo Regional

com competéncia na area do ambiente.

Artigo 11.°
(..)

12
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6-

As ordens de embargo e de demolicio sdo objecto de registo na
conservatoria do registo predial competente mediante comunicacdo do
presidente da cadmara municipal, das direc¢cbes regionais com
competéncia nas areas da administracao local ou do ordenamento do

territorio, consoante o caso.

Artigo 12.°
(...)

.......................................................................................................................

A apresentacdo do relatério referido no namero anterior ¢ da
responsabilidade do membro do Governo Regional com competéncia na
area do ambiente, que 0 submete previamente ao Conselho Regional

do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel.

A elaboragdao do relatério ¢ da responsabilidade do departamento do
Governo Regional com competéncia na area do ambiente, cabendo a
direccio regional com competéncia na area da administracio local a

parte respeitante aos planos directores municipais.

Artigo 13.°
(...)

.......................................................................................................................

13
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4-

A referéncia feita ao conselho da regido no n.° 3 do artigo 51.° e no n.° 1
do artigo 57.° reporta-se ao Conselho Regional do Ambiente e do

Desenvolvimento Sustentavel.

As referéncias feitas a comissdo ou as comissoes de coordenagao regional
no n.° 3 do artigo 51.°, no artigo 55.°, no n.° 2 do artigo 56.°, nos n.”" 1 ¢ 4
do artigo 57.° e no artigo 153.° do diploma referido no n.° 1, reportam-se
ao departamento do Governo Regional com competéncia na area do

ambiente.

As referéncias feitas a comissdo ou as comissdes de coordenagao regional
no n.° 5 do artigo 76.° € no n.° 3 do artigo 77.° do diploma referido no n.°
1, reportam-se a direccdo regional com competéncia na area do

ordenamento do territorio.

As referéncias feitas a comissao de coordenagdo regional no n.° 3 do artigo
94.° ¢ no n.° 3 do artigo 97.° do diploma referido no n.° 1, reportam-se a
direc¢do regional com competéncia na area da administracao local, no
caso de plano director municipal, ou a direccido regional com
competéncia na area do ordenamento do territorio, no caso de plano de

urbanizacdo ou de plano de pormenor.

A referéncia feita as comissdes de coordenagdo regional no n.° 2 do artigo
154.° do diploma referido no n.° 1, reporta-se a direccdo regional com
competéncia na area da administragao local, no caso de plano director
municipal, e a direc¢do regional com competéncia na area do
ordenamento do territorio, no caso de plano de urbanizagdo, plano de

pormenor ou plano especial de ordenamento do territdrio.

14
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0-

A referéncia feita ao presidente da comissdo de coordenacao regional ou
ao 6rgao competente do Ministério do Ambiente no n.° 2 do artigo 114.°
reporta-se a0 membro do Governo Regional com competéncia na area

do ambiente.

Artigo 14.°
(...)

O plano regional e os planos sectoriais de ordenamento do territorio

sao0 aprovados por decreto legislativo regional.

Os planos especiais de ordenamento do territorio sio aprovados por
decreto regulamentar regional.
Artigo 15.°
(..

.......................................................................................................................

b) Direc¢ao regional com competéncia na area do ordenamento do

territorio, no caso de plano de urbanizacao ou de pormenor.

Compete a direccdo regional com competéncia na drea do
ordenamento do territorio proceder ao registo do plano regional de
ordenamento do territério e dos planos especiais de ordenamento do
territorio.

15
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5.

Compete as direc¢des regionais com competéncia nas areas da
administracio local e do ordenamento do territorio proceder ao registo,
respectivamente, dos planos intermunicipais de ordenamento do territorio
e directores municipais € dos planos de urbanizagdo e de pormenor, bem
como, em cada caso, das correspondentes medidas preventivas, alteracdes

€ suspensoes.

Para efeitos do disposto no numero anterior, ¢ no caso de planos
municipais ndo sujeitos a ratificagdo, a camara municipal envia, em
duplicado, a direccido regional com competéncia na area do
ordenamento do territorio, no prazo de 30 dias, cOpia autenticada da acta

da sessdo da assembleia municipal na parte que respeita a aprovagao.
(redacgao da proposta)

Artigo 16.°
(...)

b) A direccdo regional com competéncia na area da administracao
local informe, ouvidos os membros da comissdao mista de coordenacgao
ou, caso esta ndao esteja constituida, da comissdo técnica de
acompanhamento do plano director municipal, que se pronunciarao no
prazo de 15 dias, que o projecto subjacente a expropriacdo nao

comprometa a execucao do plano nem a torne mais dificil ou onerosa;

16
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4- Relativamente aos municipios que ndao disponham de plano director
municipal eficaz s6 ¢ possivel a celebragdo de contratos de
desenvolvimento entre a administracdo regional autonoma e a
administragdo local, na forma de cooperacdo financeira directa, até¢ 31 de

Dezembro de 2003.

Artigo 17.°
(...)

Na seleccdo de candidaturas de projectos as accdes financiadas pelas
intervengdes operacionais incluidas no Quadro Comunitario de Apoio a
executar exclusivamente na Regido, apresentadas por autarquias locais, nao

serao aceites:

a) A partir de 1 de Julho de 2004, as que digam respeito a areas
territoriais que nao disponham de plano director municipal aprovado

pela assembleia municipal e remetido para ratificagdo governamental,;

b) A partir de 1 de Janeiro de 2005, as que digam respeito a areas

territoriais que ndo disponham de plano director municipal eficaz.»

2- No Decreto Legislativo Regional n.° 14/2000/A, de 23 de Maio, na sua
redacc¢ao actual, onde se Ié:
a) “Secretario Regional Adjunto da Presidéncia” no n.” 5 do artigo

5.°,n.°2,3 e 7 do artigo 8.°, n.” 3 e 4 do artigo 11.°, e n.” 2 do artigo

17
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16.° passa a ler-se “membro do Governo Regional com competéncia
na area da administracao local”;

b) “Secretario Regional do Ambiente” no n.” 5 do artigo 5.°, n.” 4 ¢ 6
do artigo 8.° ¢ n.” 2 e 5 do artigo 11.° passa a ler-se “membro do
Governo Regional com competéncia na area do ambiente”;

¢) “Direccao Regional de Organizacio e Administra¢do Publica” no
n.° 6 do artigo 5.°, n.” 4 do artigo 6.° e alinea a) do n.’ 2 do artigo
15.° passa a ler-se “direccio regional com competéncia na area da

administracio local”.

Artigo 2.°

(Norma revogatoria)
(Redacgdo da proposta)
Artigo 3.°
(Republicac¢ao)

O Decreto Legislativo Regional n.” 14/2000/A, de 23 de Maio, na sua
redaccio actual, ¢ republicado em anexo ao presente acto, que dele faz

parte integrante, com as alteracoes introduzidas pelo presente diploma.

Artigo 4.°
(Producio de efeitos)

O presente diploma reporta os seus efeitos a 1 de Janeiro de 2003.”

18
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Ponta Delgada, 12 de Margo de 2003

O Relator,

José Nascimento Avila

O presente relatorio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

Manuel Herberto Rosa
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